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Abstrakt

Dette borgerinddragelsesprojekt beskeeftiger sig bya@tur og muligheden for at inddrage
borgerne i forvaltning af 8 3 beskyttede sger idhalm Kommune.

Der moniteres pa samtlige 49 § 3 beskyttede sdiggbade i Harsholms byzone for at opna
en baggrundsviden om sgd-s tilstand. Denne widehverken tilgeengelig hos kommune
eller amt, idet der ikke fgres systematisk tilsya myndighedernes side. Resultatet af
moniteringen viste en generelt hgj naeringsstofbalas af sgerne. Via afholdelsen af et
fremtidsveerksted og et forskningsveerksted, undézswg potentialer og problemer i at
inddrage borgerne, for derigennem at opna en mkfie forvaltning, nar Hgrsholm
Kommune i 2007 overtager alle dele af forvaltningé8 3 beskyttede sger.

Pa forskningsveerkstedet, deltog foruden borgendteiede eksperter med bade biologisk,
forvaltnings- og reguleringsmaessig baggrund. Hev lole involveret i realiseringen af de
utopier som var fremkommet pa fremtidsveerkstedesuRatet blev blandt andet oprettelsen
af et feelles sglaug, der afholder stiftende gefeszimling 12. juni 2006.

Blandt andet pa baggrund af en meget succesfuloldefise af vaerkstederne, samt gode
muligheder for at borgerne kan indga ogsa i dektiske del af forvaltningen af sgerne,
kommer vi i projektet frem til at det vil indeholdesesentlige potentialer for bade
forvaltning, borgere og natur at implementere en remeborgerinddragende
forvaltningspraksis af Harsholms § 3 beskyttede.sge

Keywords: Borgerinddragelse, fremtidsveerksted, forskningksted, § 3 beskyttelse, sger,
Natur/ Miljg monitering, regulering, forvaltning,gtisholm, aktionsforskning.
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Abstract

This citizen participation project deals with urb@ature and the possible involvement of the
citizenry in the management of 83 protected lakddgrsholm Kommune.

In order to obtain a thorough knowledge of the emunental state of the lakes the Survey
includes all of the 49 83 protected lakes situatetie urbanized zones within of Hgrsholm.
This knowledge was neither available at the mualdyp or the county, as no systematic
supervision is carried out by the Authority. Thauks of the survey showed a generally
increased nutrient load in the lakes than the ahimount.

By means of a future workshop and a research wogksle examined the potential and the
problems involved in citizen participation when, 2007, Hgrsholm Kommune will take
over all the responsibility for the managementhef 3 protected lakes.

For the research workshop several experts inclubiioiggists, legislators and policy makers
participated with the citizens in the realizatioh tbeir utopian ideas, created at the
futureworkshop.

The results included the establishment of a comrake guild; which will become
functionary in its founding general meeting on Jthee12. 2006.

As a result of the very successful outcomes froenvilorkshops and the actual possibilities
of further involvement by the citizens, the projdemonstrates that there is a huge potential
for greater participation from the citizens in imanagement of the 8§ 3 protected lakes of
Harsholm Kommune benefiting the community at lafgature, municipality, citizenry,

others)

Keywords: Citizens participation, Future workshop, Reseanadrkshop, 8 3 protected

lakes, Environmental survey, regulation, managentéatsholm.



Forord

Dette projekt har sit udgangspunkt i et ideoplasg Danmarks Naturfredningsforenings
lokalkomite i Harsholm. Gennem projektet har vikket pa deres lokal viden og erfaring og
vi vil derfor gerne komme med en speciel tak tihfianden Peter Skat Nielsen.

Tak til Gitte Kristensen og Erling Christiansen tiwrsholm Kommunen og Helle Utoft
Rasmussen fra Frederiksborg Amt for indblikketm ddfentlige forvaltning.

Vi vil ogsa gerne komme med en stor tak; Peder Ag@dristian Syberg, Helle Utoft
Rasmussen, Peter Bruun Madsen samt Jesper Spefiianrg,deres deltagelse i
forskningsveerkstedet.

Den starste tak skal dog ga til de aktive borgsoey brugte en lgrdag pa at deltage i vores
fremtidsveerksted og/eller en aften pa forskningkstedet og dermed var med til at gare
begge veerksteder til en succes.

Til slut vil vi gerne sige tak til Peder Agger sawatres vejledere Kurt Aagaard og Henning

Schroll for deres kyndige og konstruktive vejlednirprojektforlgbet.

Gruppen sjette medlem Lene Rothe blev desveerréidasgg d. 4.4.2006, men var indtil da
pa aktiv, kompetent og jeevnbyrdigt vis med til pidpts empiri indsamling og de

grundleeggende udkast til kapitlerne.
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1 Indledning

Dette indledende kapitel indeholder problemfelolgpemformulering og tilhgrende

ordforklaringer.

11 Problemfelt

Der er mange steder gget fokus pa at fa mere maturbybilledet. Det udmeanter sig ofte i
bygkologiske tiltag i form anleeggelse af eksempeparker eller alléer, men bynatur er
mere end bare den paene anlagte natur. Med dejekipuadersgger vi 8 3 beskyttede sger i
Hgrsholm Kommunes byzone, en type natur, som fagembegreenset opmaerksomhed i
forvaltningen, men som til gengeeld interesserergadiorgere.

Mange af sgerne er private og ligger helt omkraaédtaver, hvilket dermed ogsa er den
eneste adgangsvej til sgen. Andre sger er offendiigr delvist offentlige. Til disse sger er
adgangen for offentligheden som regel bedre, megmnabeses ofte af, at hele eller dele af
sgen er groet til i krat og treeer. Derudover mezif@edfaldne blade og grene, overlgb fra
kommunens kloaker samt tilfgrsel af neeringsstdf@iuften, at mange af sgerne er steerkt
naeringsbelastede. | sidste ende kan naeringsbelgsinfare til iltsvind, hvilket vi i enkelte
sger konstaterede, har medvirket til fiskeded omdese af bundgasser.

Selvom sger med et areal p& 106 og derover i dag er beskyttet i henhold til § 3 i
Naturbeskyttelsesloven, betyder det ikke, at denrkonalt eller amtsligt fares tilsyn med
deres naturtilstand. Ifalge bade Hgrsholm Kommunmd-ederiksborg Amt, fares der kun
rutinemaessigt tilsyn med tre af kommunens overs¥. De gvrige sger bliver der kun fart
tilsyn med, hvis der bliver indgivet privat anmdiieaf overtraedelse af beskyttelsen. Uden
regelmaessige tilsyn af sgerne er det ikke mulighpatage en eventuel eendring af sgens
tilstand og dermed vil det hverken veere muligt atbygge en ugnsket forringelse af
naturtilstanden i tide, eller sikre at den lovmagssbeskyttelse af sgen overholdes. En
abenlys aendring af tilstanden som for eksempelldipifyg eller dreening, vil beskyttelsen
sandsynligvis hindre, men det er derimod tvivisdmorvidt den daglige pavirkning fra
eksempelvis neeringsstoffer og den deraf gradvisdriegnaf sgernes naturmaessige tilstand
er mulig at hindre uden systematisk tilsyn

Private lodsejere har som udgangspunkt ikke piigittpleje beskyttede naturtyper og nar
Frederiksborg Amt, som ansvarlige myndighed ikkergerer hverken pleje eller tilsyn af
de mindre § 3 beskyttede sger, kunne det veere éghmd at forsgge med en i hgjere grad



borgerinddragende forvaltningsform. P& trods afdet flere steder i lovgivningen, er
hensigter om en meget omfattende borgerinddragelsaturforvaltningen, begraenser
Hgrsholm Kommunes og Frederiksborg Amts nuveeremdksis sig stort set til offentlige
hgringer, i forbindelse med vedtagelse af blanddeanlokalplaner samt hgring af
kommunens "grgnne rad”. Men der findes mange amdetoder, hvor borgerne kan
inddrages mere aktivt end ved en hgring. Metodeat Her, frem for feerdige planer udviklet
af kommunen, tages udgangspunkt i borgernes egskewiog visioner, hvilket ofte vil
medfare en helt ny teenkning af problemomradet, salvikle ansvarsfglelse og engagement
hos borgerne. Dette dbner mulighed for, at borgegs& kan blive en del af den praktiske
forvaltning og derved en del af Igsningen af deimataterede problemstillinger. Der vil ud
over indsigt i borgernes viden, holdninger og gatber, saledes ogsa vaere mulighed for at
samarbejde med engagerede borgere eller borgemragpderigennem opna en bedre og
mere effektiv naturforvaltning. Derudover mener at, en forvaltning der i hgjere grad
bygger pa dialog og borgerinddragelse, ogsa vievearbedre og mere demokratisk made at
forvalte pa. Denne type forvaltning skaber dialogllem dem som tager beslutningerne, og
de som skal leve med dem, og giver derudover boegeedre mulighed for at fa indflydelse
pa det rum de omgives af.

| forliget omkring kommunalreformen laegges der peteegt pa, at de nye kommuner skal
gge inddragelsen af borgerne. Konsulent Flemmintgrgsard Hansen fra Kommunernes
Landsforening skriver atkKommunerne skal finde pa nye mader at inddragegbane pa,
der dels kan udnytte den viden og de gnsker, boegkear omkring deres lokalsamfund, og
dels styrke borgernes engagement og deltagelseklinyen af lokalsamfundet”
http://www.dk.kl.dk/default.asp?id=26953&00_id=2402

| Harsholm er der et s@ potentiale for inddragedf borgerne i forvaltningen af sgerne, nar
ansvaret overtages af kommunen i 2007. P& trodsllaf, maske naermere pa grund af,
myndighedernes manglende prioritering af omradetder i lokalbefolkningen et stort
engagement og megen bekymring for sgerne. Deraledes stort fremmgde, da vi afholdte
et fremtidsveerksted og forskningsvaerksted om sg@&nigerne deltog bade for at bidrage
med deres holdning til kommunes prioriteringer ogdt leere hvad de selv kan ggre for at
forbedre tilstanden i deres sg. men der kom ogséidig gnsker og visioner om renere sger,
mindre affald og et mere varieret dyreliv. Mange wgsa, som fremtidsvaerkstedet skred

frem, interesserede i at engagere sig yderligendeéjdet med sgerne, og der blev, pa det
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efterfaglgende forskningsveerksted, dannet en grupm®, nu er ved at etablere et sglaug i
Hgrsholm.

En mere omfattende inddragelse af borgerne i rattaftningen vil dog afstedkomme nogle
helt centrale overvejelser i forhold til de tekraskaturvidenskabelige forhold omkring
sgerne.

Spgrgsmalet er hvordan borgerne, i forhold til aeturvidenskabelige virkelighed, kan
indgad pa forskellige niveauer i forvaltningen ogndpraktiske udfarsel, sadan at en

naturmaessig positiv udvikling opnas.

Dette farer os frem til falgende problemformulering

1.2 Problemformulering

Hvilke potentialer og problemer ligger der i en mee borgerinddragende forvaltning af
8 3 beskyttede sger i Hgrsholm Kommunes byzone, odwvad kan gget

naturvidenskabelig viden bibringe forvaltningen ogborgerne.

| ordene potentialer og problemer ligger hvad der er af problemer og potentialer fo
henholdsvis kommunens forvaltning, borgerne ogreatu

Med mereborgerinddragende forvaltninghener vi, en forvaltning, der i hgjere grad end i
dag inddrager borgerne, enten i den praktiske forwva, i en dialog eller begge dele. Dette
kunne eksempelvis ske ved at arrangere borgermdentidsveerksteder eller ved en
kombination af forskellige metoder.

Den raturvidenskabelige videwi tager udgangspunkt i projektet, er vores egenitaong

af 8§ 3 beskyttede sger indenfor Harsholm Kommune®re. Men det kunne ogsa veere

viden indsamlet af kommunen eller borgerne, hvisa@an havde veeret tilgaengelig.



2 Metode

| dette kapitel redeggres for, og reflekteres oxmes metodiske valg, herunder projektets
fokus, vores teoretiske og empiriske overvejelsierudover indeholder kapitlet kildekritik,
overvejelser om projektets generaliserbarhed, efisgr fremstilling af tankegangen i

projektets problemstilling, samt en kapitelgennengga

2.1 Fokusering

Afsnittet indeholder en redeggrelse for projekf@tsblemstilling, samt en refleksion over
hvilke afgreensningsmaessige valg, der er foretageyjektet.

Ideen til en undersggelse af Harsholms sger komma&@anmarks Naturfredningsforenings
lokalkomité i Harsholm, som vi har faet kontaktgénnem Videnskabsbutikken p& Roskilde
UniversitetCenter, der videreformidler projektfagl  fra virksomheder,
interesseorganisationer og andre, der gnsker stder tii at undersgge en given
problemstilling.

Vi har valgt at begreense os til sgerne i byzonerdifdet er vores indtryk, at generelle
undersggelser af naturmaessige problemstillingerfdkas pa det abne land og kun i meget
begreenset grad pa bynatur. Men naturen i byenggigwvat fokusere pa, ikke mindst fordi
mange mennesker bor i byerne, og det derfor er deerfar en stor del af deres
naturoplevelser i dagligdagen. Derudover skabemnhyegle seerlige belastningsmaessige
forhold, eksempelvis afstreamning fra veje, overfed kloakker og udsaetning af eksoter,
som giver bynaturen nogle seerlige leveforhold aiplemer.

Vi fandt hurtigt ud af, at der findes meget lidganiseret viden om tilstanden i og omkring
sgerne i Hgrsholms byzone og at der i praksis litiker fart tilsyn med dem pa trods af, at
de er beskyttede af Naturbeskyttelseslovens § BfoDealgte vi borgerinddragelse som
vinkel, i og med vi sa nogle muligheder for, atdeme kan blive en del i lgsningen af disse
opgaver.

Vi har valgt at forme projektet som en rapporkimmunen om en mere borgerinddragende
forvaltningsform, som kan saette stgrre fokus pél@#alevelser og naturveerdi ved sgerne.
Vi har derfor afholdt et fremtidsveerksted med okeften "Natur og oplevelser ved
Harsholms sger i fremtiden”, og et opfaglgende fomsgsveerksted for at undersgge
prioriteringer, holdninger og engagement hos dallmkorgere. Pa baggrund af resultaterne

fra veerkstederne og ud fra vores teoretiske fdsstadiskuterer vi problemer og potentialer
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ved at iveerkseette mere borgerinddragende forvgkfonmer af sgerne i Hgrsholm

Kommune. Men samtidig med at vi forventer, at ement®rgerinddragende forvaltning vil

veere positiv for bade naturen, og de som benyter chener vi ogsd, at inddragelse af
borgerne, er en god made at forvalte pa. Det vibskgget diskussion og debat om
kommunens prioriteringer, i og med kommunen i hegjgrad skal argumentere for dens
forvaltningsmaessige beslutninger, hvilket efter eormening vil veere en styrkelse af
demokratiet i forvaltningen.

Derudover laver vi, ud fra et af gruppen udarbejdatnalblad, en monitering af alle § 3

beskyttede sger i Harsholm Kommunes byzone, fda aten ngdvendige viden, om de
naturvidenskabelige forhold, til at kunne diskutdmeordan borgerne kan inddrages i den

praktiske forvaltning.

2.2 Teoretiske overvejelser

| afsnittet gennemgas de overvejelser vi har hafkring valg af teorier om henholdsvis

borgerinddragelse, ferskvandsgkologi og bynatui{bigomi.

2.2.1 Borgerinddragelsesteori

Vi har valgt at benytte Frank Fishers veerk "CitigeBxperts and the Environment”, som en
vaesentlig kilde til at belyse de positive sidebafgerinddragelse. Vi kunne ogsa have valgt
at tage fat i eksempelvis Jirgen Habermases ferskdb, men vi mener, at Fisher passer
bedre, til vores projekt, idet projektet er sa piskk og lgsningsorienteret, som det er.
Habermas teoretiske tilgang fokuserer, som vi ¢@fatet, mere generelt pa udviklingen i
det senmoderne samfund, hvilket vi mener, ville evaganskeligt at koble direkte til de
forhold, vi ser i Hgrsholm. Her er Fisher yderstidivar, for eksempel i hans kritik af den
made eksperter agerer og bliver brugt i det offgatsystem, hvor vi kan se en tydelig
parallel til forvaltningen i Harsholm.

Til at belyse den kritik der er af borgerinddrageleg de problemer, der, iseer kan veere i
borgerinddragelsesprocessen, har vi primaert bényterket "Participation — the new

tyranny” redigeret af Bill Cooke og Uma Kothari.

2.2.2 Ferskvandsgkologi

Den tilgaengelige teori, omhandlende sma sgbiotb@evaeret begraenset. Vi har fortrinsvist
arbejdet ud fra "Smasger og vandhuller” af Sgnddrgé al og har derudover veeret ngdt til
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at benytte os af et mere overordnet veerk; "Fersitsakologi” af Kaj Sand-Jensen
omhandlende ferskvandsbiologi og feltbiologi meeaeyelt. Vi mener overordnet, at vores
litteratur pa omradet har givet os en tilfredsstitle indfaring i gkosystemer, vandcyklusser
0g andre biologiske sammenhaenge relevant for yoyogskt. Samtidig har de veerker, vi har
beskeeftiget os med, givet en udmaerket konkret ogfenw tilgang til de biologiske
problemstillinger vi er stgdt pa.

2.2.3 Bynatur og bygkologi

Litteraturen vi har benyttet os af i afsnittet omdier bygkologi og naturen i byen,
omhandler bynatur og byboernes forhold til naturemerordnede treek. Veerkerne har haft
forskellige, men oftest relativt kritiske tilgandié det nuveerende forhold byer og natur
imellem.

Stig Nghrs bog Brug byen — til at arbejde med bygkologi i histkrerspektiv fra 1997
ser pa byernes opstaen, deres tidligere og nuvaeidrkning og betydning for naturen.
Ole Minsters bog "Den unaturlige 'bjra 1992 er mere kritisk over for byernes belagini
af naturen, mens teksterne fra MiljgministerietkA@ogiradet og Det @kologiske Rad i
hgjere grad er anbefalinger og debatoplaeg, hvoopstilles praktiske spgrgsmal og svar,
som et forsgg pa at starte en diskussion elledgikling hos borgerne. Teorien bruger vi til
at diskutere, hvilke perspektiver inddragelse afybme i forbedringen af den naere daglige

natur kan betyde for deres syn pa natur og miljeergi.

2.3 Empiriske overvejelser

Vi har i forbindelse med projektet fortaget tre emnsge indsamlinger. Vi har afholdt et
fremtids- samt forskningsveerksted for Harsholmgybmr om sgernes fremtid, vi har lavet
en monitering af 8 3 beskyttede sger i Hgrsholmobgzsamt fortaget interviews med
relevante regulerings- og forvaltningsenheder sam#d formanden for Danmarks

Naturfredningsforenings lokalkomité i Harsholm.

2.3.1 Monitering

Begrundelse og naturvidenskabelig baggrund for dkelee dele af moniteringen, er
forklaret i afsnit 4.3.

Overordnet arbejder vi med den tese, at viden orfyslske forhold, er helt central for en
aktiv naturforvaltning, ikke mindst, hvis borgersaskes inddraget. Vi kunne ogsa have
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valgt i stedet at fortage et litteraturstudie, memener ikke det ville give tilstreekkelig
viden om de specifikke forhold omkring sgerne i $teim Kommune.

For os har det derfor veeret ngdvendigt at lave raersggelse af sgerne, for at kunne
identificere arsager til, - og dermed eventuelknlgger pa, de naturmaessige problemer, der
specifikt knytter sig til sgerne i Hgrsholm. Ogsé &t undersgge hvorvidt det er de samme
forhold som borgerne finder problematiske. Deriggnnkommer vi frem til, hvordan
borgerne kan inddrages, og i hvilke dele af deitjske forvaltning de eventuelt kan indga.
Derudover er det, for afholdelsen af et fremtidsss#ed, konstruktivt at borgerne far
yderligere viden pa omradet, saledes at alle agerat kvalificeret grundlag. Derfor har vi
brugt en del af de indsamlede data i en praesentpfiofremtidsveerkstedet. Derudover er
journalbladet udarbejdet som et veerktgj, som ogsa udfyldes af ikke-eksperter. Det er
teenkt som inspiration for kommunen eller eventwidt. nystartede sglaug, til at udarbejde
noget lignende, som eventuelt kan gives til sgepee gnsker at vide mere om tilstanden af
deres sg, eller til borgergrupper, som gnsker gagere sig i arbejdet med sgerne.
Projektets borgerinddragelsesperspektiv er ogsaf gnundene til at vi har valgt at lave en
bred registrering af alle sgerne frem for en dylleusggelse af enkelte sger. En bred
undersggelse er ogsa at foretraekke nar det spexififoblem ikke kendes pa forhand og det
er samtidig bedre til at give et generelt billedé tdstanden i Hgrsholms sger.
Detaljeringsgraden og den ngdvendige tekniske vith en dybere undersggelse, ville
ydermere ggre det besveerligt for de fleste borgerelatere til egen sg og samtidig ville det
veere med til at fastholde ekspert-leegmand relatioBerudover ville det ikke have veeret
muligt for borgerne selv at fortsaette registrerimgeen konsulentbistand.

Dertil kommer at projektet primeert retter sig meodadternativ teenkning indenfor regulering
og forvaltningen, og sekundaert mod tekniske lgsmipg konkrete miljgproblemer, hvilket
Vi mener, favoriserer en bred undersggelse.

Efterfalgende har vi kunnet se, at moniteringerddusr veeret afggrende for deltagelsen pa
fremtidsveerkstedet og forskningsveerkstedet, idet farbindelse med moniteringen kom

direkte i kontakt med brugere og ejere af sgerne.
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2.3.2 Fremtids- og forskningsveerkstedet

Vi har valgt at anvende en borgerinddragelsesmeitquteksis, for at fa viden om, hvilke
problemstillinger borgerne ser som centrale ogatanndersgge engagementet hos borgerne
og dermed perspektiverne for borgerinddragelseiffgiedHarsholm Kommune.

Vi har valgt fremtids- og forskningsveerkstedet somtode af flere arsager. Dels fordi
metoden laegger op til, at borgernes egen bekymriageforslag kommer pa banen, dels
fordi der gennem det utopiske element er mulighed &t teenke helt anderledes og
derigennem komme frem til alternative lgsningsnhdider. Det element ser vi i dette
tilfeelde som en seerlig stor fordel, fordi der ikka forvaltningens side ligger hverken
visioner eller konkrete planer for sgernes fremagidet derfor vil veere positivt med en bred
og alternativ teenkning for at komme frem til netagioner og konkrete tiltag.

| modseetning til eksempelvis en konsensuskonferenoeor problemstilling og
lasningsmuligheder ofte er givet pa forhand. Erarduetode ville samtidig kreeve en langt
mere detaljeret forhandsviden om, hvilke probleltirsgier, der knytter sig til sgerne for at
formulere problemstillinger, som borgerne skullgetatilling til.

Derudover gnsker vi at afprgve greenserne for emgeget hos Hgrsholms borgere.
Fremtids- og forskningsveerksstedsmetoden liggepnep til en hgj grad af engagement fra
borgernes side. De skal afseette en hel dag, sehufere problemer og veere med til at finde
0og udfgre praktiske lgsninger. I modseetning hegtil for eksempel en hgring, hvor
interesserede kun giver deres mening til kende orallerede udarbejdet plan eller forslag.
Dermed far vi et godt grundlag for at diskutere|kevformer for borgerinddragelse, der kan

veere relevante i forbindelse med forvaltningen afddolms sger.

2.3.3 Interviews

| startfasen af projektet lavede vi et interviewdhtenholdsvis Gitte Christensen og Erling
Christiansen fra Hgrsholm Kommunes Miljg og Foragsiafdeling og med Peter Skat
Nielsen formand for Danmarks Naturfredningsforesitakalkomité i Harsholm.

Farste interview var med kommunen og havde to Hovedl. Det ene var at orientere dem
om, at vi lavede projektet og gnskede at samarlbagl® kommunen. Det har blandt andet
resulteret i en mail-korrespondance med Gitte ®&wien, hvor vi har faet kort over

omradet og oplysninger om tidligere sager omkringerse, samt en notits om

fremtidsveerkstedet pa kommunens hjemmeside. Deandewnskede vi at f& del i den viden
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kommunen har om sgerne. Det viste sig at kommuedenmeget begreenset viden om
hver enkelt s@, men vi fik indsigt i omrader sorfgaksystemet og udledninger herfra til
sgerne, den nuveerende praksis omkring borgerineideaagpg kommunens forvaltning af
sgerne.

Formadlet med at interviewe Peter Skat Nielsen vémaert at fa afklaret, hvilke
forventninger Danmarks Naturfredningsforening samslagsstillere, havde til projektets
indhold, og hvordan de sa pa de ideer, vi havdagpdidspunkt.

Derudover bidrog Peter Skat Nielsen, som har bedtve ar i Harsholm, til en forstaelse af
omradets natur og dets udvikling.

Dertil fik vi, i forhold til kommunens udlaegningnemere kritisk vinkel pa kommunens
forvaltning og prioritering af naturen i Harsholm.

Senere i processen interviewede vi Helle Utoft Ressan og Bodil Aavad Jacobsen fra
Frederiksborg Amts Teknik og Miljgafdeling. Inteewet gav os indsigt i amtets nuveerende
forvaltning af sgerne i omradet, samt amtets psadsikring borgerinddragelse.

2.4 Kildekritik

Store dele af projektet er skrevet ud fra indsaratepiri, hvilket deekker sgmonitering af
sgerne i Harsholm Kommune, samt udtalelser fradyergcommunalt ansatte i Hgrsholm
Kommunes Miljg og Forsyningsafdeling ansatte i Erddborg Amts miljgafdeling og
Danmarks Naturfredningsforenings lokalkomité i Hasn.

Der har under denne brede indsamling af empiri vegrsoder, hvor vi har veeret ngdt til at
forholde os kritisk til udtalelser, og ikke mindsit de maledata, der er blevet indsamlet
under moniteringen.

Det kan ikke udelukkes, at der for alle de intemede parter i dette projekt er nogle, der har

saerlige interesser. Vi har derfor sa vidt muligsfmt at forholde os kritiske til udtalelser fra
de enkelte parter, hvorfor udtalelserne er blesetreenlignet med andre parters udtalelser
om samme emne.

Med hensyn til empiriindsamlingen under sgmonitgegim er der mulighed for at
registratorerne har indsamlet data forskelligt.uUdewer har indsamlingen af vandpraver i de
enkelte sger ikke veeret udfgrt af den samme pelsamfor der let kan have veeret forskel
pa de enkelte_indsamlingsmetoder, samt hvor i \@jets prgven er indsamlet. Dette kan
give en vis usikkerhed i de opnaede resultater.
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2.5 Projektets generaliserbarhed

Selvom projektets problemstilling ikke forholdeg il forvaltning af sma sger generelt, med
Hgrsholm som case, men i stedet til en alternativaltning specifikt i Hgrsholm
Kommune, mener vi alligevel at flere af projektetsklusioner kan anvendes generelt.

Det er vores indtryk, at det bestemt ikke kun ldBrsholm og i Frederiksborg Amt, at tilsyn
med de sma sger ikke indgar i den normale forvaispraksis. Der er undtagelser, men
overordnet, ser vi kritikken af den nuveerende flimag af sma sger som generel.
(Sgndergaard et al. 1996)

Med hensyn til mulighederne for borgerinddragelsener vi ikke, der er forhold, der
tilsiger, at der ikke andre steder skulle veererasse fra lokale borgere for at engagere sig i
den naere natur og dermed mulighed for at inddragged forvaltningen. Med hensyn til
deltagerantal mener vi dog, at der i Hgrsholm atiglegunstige forhold der har gjort, at
fremmgdet blev sa stort til vores fremtids- og kmiegsvaerksted. Herunder generelt stort
socialt overskud hos borgerne, de mange sger i bydreraf mange potentielt interesserede
sgejere/naboer samt den utilfredshed, der i fonvegg med forvaltningen. Derfor forventer
vi, at rekrutteringen andre steder muligvis vil eseanskeligere, end den blev i Hgrsholm.
Hvorvidt projektets konklusioner ogsa kan brugéstold til andre § 3 beskyttede omrader
end sger, som for eksempel heder, strandengeaosiédrev, stiller vi os mere tvivlende
overfor. Vi forventer det vil veere langt vanskehgeat rekruttere deltagere, dels fordi
befolkningstaetheden vil veere betydeligt laveredelg fordi folk generelt ikke vil bo ligesa
teet pa omradet, og dermed ikke have det sammentiges@g benyttelsesmaessige forhold,
som de mennesker, der bor lige omkring sgerne shtdm. Derudover vil det naturmaessige
grundlag samt behovet for tilsyn og pleje i dissmrader vaere et andet, hvilket maske ikke
pa samme made ligger op til inddragelse af borgefoevaltningen. Nogle af de konkrete
forslag i projektet, som for eksempel tanken omor_ai:d)nl:J/iI dog formentlig kunne
benyttes i mange andre sammenhaenge.

| forhold til § 3 beskyttede omrader generelt,pribjektet vaere mere relevant for forvaltning
af § 3 beskyttede sger i landzone, idet det natssige grundlag naesten vil vaere det samme
som sger i byer. Der vil dog formentlig ogsa here/agesentligt stgrre problemer med
rekruttering af deltagere.

Resultaterne af moniteringen vil formentlig veer@ayelle for sger i mange danske byer.

Der er dog ogsa saerlige forhold ved Harsholm, hieuisaer overlgb fra kloaker til nogle
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sger. Samtidig vil resultaterne veere begrensedsgir med samme geologiske og
jordbundsmaessige forhold.

2.6 Kapitelinddeling/ leesevejledning

Kapitel 3 — Ferskvandsgkologi, bygkologi og bynatur

Dette er et teoretisk kapitel, hvor det fgrste afam en beskrivelse af den generelle
naeringsstofbelastning som__vores miljg udseettes fi, blandt andet landbrugets
udledninger. Herefter fglger et afsnit om ferskwaakblogi, herunder de biologiske
processer, kredslgb, dyre- og planteliv. Naturligfyel som menneskeskabte pavirkninger,
sger udsaettes for, gennemgas og suppleres meclfigeskasningsmuligheder. Dernaest
folger en beskrivelse af bynatur som begreb, deisaf klarleegge, hvorledes den natur vi
finder i byen kan forstas biologisk, og dels hvardakan forsta bybefolkningens forhold til
naturen, bade i byen og generelt.

Kapitlet bidrager saledes med den grundleeggendedis& viden om sger i byer og sger
generelt, som danner det teoretiske grundlag feesraindersggelse af de biologiske og
naturmaessige forhold og problemstillinger i og oimdsrHagrsholms sger. Dette danner
baggrund for at analysere de naturmaessige mulighedeel som muligheder for folk i

byen, af en mere borgerinddragende forvaltningsafrse i Harsholm.

Kapitel 4 — Hgrsholm og sgerne i byen

Kapitlet redeggr for vores monitering af § 3 bestge sger i Hgrsholm. Farst bliver sgernes
tekniske funktioner gennemgaet, herunder eventsglilele- og regnvands tilfarsler til de
enkelte sger og til sidst i afsnittet vurderes \amaditeten ud fra fosfor og nitratmalinger.
Andet afsnit, "Vegetation og opland”, omhandler &&gionen i og omkring sgerne,
vegetationens indflydelse pa vandet, samt en gegaegiaf oplandets betydning for sgernes
tilstand.

Til sidst inddrages den rekreative og aestetisk&tion gennem adgangsforhold, ejerforhold

i samspil med rekreativ anvendelse desuden beskbe®lkningens bevidsthed om sgerne
som natur. Afsnittet vil primaert blive skrevet ug fegne undersggelser og observationer

samt samtaler med ejere og beboere omkrig sgeiden\bm de fysiske forhold er helt
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centralt for vurderingen af, hvordan borgerne kasidrages. Denne viden benyttes derfor
senere i analysen af borgerinddragelsens poteniidi@rsholm.

Kapitel 5 — lovgivning og forvaltning

Kapitlets fgrste del redeggr for den lovgivning sbgger til grund for den nuveerende
forvaltning af 8§ 3 beskyttede sger. Vandkvalitegaterende love, lovdokumenter geeldende
for sgernes opland, samt vandplaner og andre progea gennemgas, hvorefter krav og
intentioner om borgerinddragelse i den nuveerendguleeng undersgges. Dernaest
gennemgas Frederiksborg Amts og kommunens nuveerémdaltning af sgerne i
Hgrsholm.

Herefter falger det fremtidige ansvar for forvattpeén. Da forvaltningsstrukturen i Danmark
gendres radikalt efter 1. januar 2007, vil der ii#tap blive redegjort for de dele af
strukturreformen, som vil fa indflydelse péa forvittgen af sger i byer.

Kapitlet afsluttes med en analyse af krav, muliginealy hensigter om borgerinddragelse i
forvaltningen, dette gares for at vurdere om devesrende forvaltningspraksis lever op til

kravene og hensigterne om borgerinddragelse iVowmggen.

Kapitel 6 — Borgerinddragelse og demokrati

Farste del af kapitlet giver en oversigt over fetbge borgerinddragelsesmetoder, samt
metodernes brugbarhed i forhold til forskellige lemstillinger. Der vil veere et seerligt
fokus pa fremtidsvaerkstedet, metodemaessigt, tekreg historisk.

Derudover indeholder kapitlet en mere teoretiskussion om fordele og ulemper ved det
ekspertstyrede samfund overfor et samfund, der jerbggrad inddrager borgernes
problemforstaelser og hverdagsviden.

Denne del af kapitlet danner det teoretiske gruntta diskussionen af, hvilke problemer og
potentialer der kan veere ved at benytte borgeragklse i forvaltning af Hgrsholms sger,
samt en vurdering af hvilke metoder, vi mener ftintagen kan tage i anvendelse.

Dertil indeholder kapitlet en diskussion om demdkraet borgerinddragelsesperspektiv.
Herunder en diskussion om hvilken demokratifors@elder ligger til grund for
borgerinddragelse, og om hvorvidt inddragelse aféme styrker demokratiet.
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Kapitel 7 — Fremtidsveerksted og forskningsveerksted- historie og refleksion

Kapitlet indeholder den historie vi har skrevet ovafholdelsen af fremtids- og
forskningsveerkstederne.

Historierne bruges som empirisk grundlag for vatteskussion og analyse. Afholdelsen af
veerkstederne har givet et indblik i, hvordan denmetode ville fungere som en del af
forvaltningen af sgerne, og vil danne udgangspémkvurderingen af, hvordan ogsa andre
metoder kan benyttes. Dertil har afholdelsen gogeviden om interesser, prioriteringer og
engagement hos Hgrsholmborgerne, hvilket er afgierefor hvilke problemer og
potentialer, der ligger for en mere borgerinddrageforvaltning af sgerne.

Derudover indeholder kapitlet en refleksion oven geaktiske afholdelse af veerkstederne,
vores rolle som arranggrer, hvad der var godt,vagl vi kunne have gjort anderledes.
Afslutningsvis indeholder kapitlet en analyse afoqassen pa fremtids- og
forskningsveerkstederne, med henblik pa at diskutene der i processen er forgaet en
udvikling, som i hgjere grad har kvalificeret dgkane til at indgd som en del af

forvaltningen.

Kapitel 8 - Borgerinddragelse i Harsholm — problemeog potentialer

| kapitlet diskuteres potentialer og problemer éor mere borgerinddragende forvaltning af
Hgrsholms sger.

| farste afsnit analyserer vi, ud fra teoretiskegeoinddragelsesbegreber og vores empiriske
erfaringer i Harsholm, problemer og potentialesrbindelse med: Borgerinddragelsesproces
i Harsholm, implementering af naturprojekter, irmiglelse af borgernes sociale
konstruktioner og inddragelse af lsegmandsvidemvaltningen.

Derefter falger et afsnit, hvor vi vurderer, hvilkeog hvordan forskellige
borgerinddragelsesmetoder med fordel kan implemesienaturforvaltningen i Harsholm.
Herefter en diskussion af hvilke forskellige niveawborgerne i praksis kan indga i
forvaltningen af sgerne pa, samt en preesentatidordfrete forslag til hvordan borgerne
individuelt eller i grupper eller borgere i samgdeemed kommunen eller konsulenter kan
forbedre den naturmaessige tilstand i Harsholms sger

Afsluttende en diskussion af hvordan den borgernagelsesproces, vi igangsatte med

fremtids- og forskningsvaerkstedet, viderefgres ideu vigtigheden af politisk vilje.
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2.7 Grafisk fremstilling af tankegangen i projektet
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2.7.1 Gennemgang af projektdesignet

Projektet tager udgangspunkidiprsholms sger For at fa en forstaelse af hvilken kontekst
sgerne indgar i, og hvad det betyder at de liggebiymiljg, inddrager vi teori otmynatur.

For at komme frem til emlternativ forvaltning af Hgrsholms sger efter 2007har det
veeret ngdvendigt at hawdden om sgerneherunder bade om de naturvidenskabelige
forhold og om benyttelsen. Bade for at identificpreblemer som fglge af den nuveerende
forvaltning, og for at undersgge hvordan inddragelsborgerne kan haenge sammen med de
fysiske rammer. Denne viden har vi erhvervet gentesn omEutrofiering af Danmarks
akvatiske gkosystemerg ferskvandsgkologi Derudover har vi fortaget en monitering af
sgerne i Harsholm, da der ikke var tilstreekkelgptingelig viden.

Derudover er demuveaerende lovgivning og forvaltning samt aendringer som falgeaf
kommunalreformen blevet gennemgaet, for at undersgge mulighedema fmplementere
yderligere borgerinddragelse i forvaltningen badeng efter 2007, hvor kommunalreformen
treeder i kraft.

Den alternative forvaltning indeholder emere omfattende borgerinddragelse.
Mulighederne for dette har vi undersggt gennem afholdelsen afra&ntids- og et
forskningsveerksted Potentialet i borgerinddragelsen er styrkelse af borgernes
engagement og ejerfglelsemkring sgerne, hvilket skabgenerelt mere miljgbevidste
borgere og samtidig i den alternative forvaltning bruges yderligere at styrke
borgerinddragelsen, og dermed dannes en positkelciSamtidig vil borgerinddragelsen
bibringe den alternative forvaltning ésegmandsviden,som sammen med gget fokus pa
vidensindsamling i forvaltningen, vil gge den sysétiseredeviden om sgerneDerudover
skal forvaltningen veere opmaerksom pa, og tage Hojddenkritik af borgerinddragelse

der fremfares.

Samlet vil den alternative forvaltning formentligrine medfagre bedmatur og oplevelser
ved Hgrsholms sger i fremtiden.Derudover vil borgerinddragelsen i forvaltningeneef

vores mening ogsa medfgre demokratisk styrkelse.
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3 Ferskvandsgkologi, byakologi og bynatur

| det falgende kapitel gennemgds naturvidenskabiayi om nzeringsbelastningen af
Danmarks akvatiske gkosystemer, generelt savelfeorferskvandsbiotoper, med seerligt
henblik pa mindre sgers kredslgb og pavirkningeagsd tilstand fra omgivelser og opland.
Ydermere beskrives begrebet bynatur, for at giveetam en bredere forstaelse for de
veerdier der findes i den natur der er beliggenolgen, og hvordan borgerne lever i samspil
med denne.

For at kunne vurdere i hvilken grad borgerinddragedr en mulig forvaltningsmetode, til at
opretholde et stabilt og velfungerende miljg | agkoing s@erne i Harsholm, er det farst og
fremmest ngdvendigt at danne et overblik over kevbelastninger, der er pa de akvatiske
miljger. Den generelle praesentation i afsnittet tf&liering af Danmarks akvatiske
gkosystemer” er inkluderet for at danne et billaflden nuveerende tilstand i det akvatiske
miljg og for at kortleegge de primaere belastningstyder forefindes. Harsholms sger er en
del af et starre kredslgb, som pavirkes af et atatiider. Dermed menes at de primaere
belastningskilder ikke ngdvendigvis findes ved sedgen som recipient, men kan ligge flere
led, fgr vandet nar den specifikke s@.

Ferskvandsgkologiafsnittet er en yderligere pregoigeaf belastningen af Danmarks ferske
vande med seerlig vaegt pa mindre sger. Belastniafyjsmer i byen er ikke ngdvendigvis
anderledes end den der sker i sgerne i landzaheods for at kilderne er forskellige.

Ved at danne et overblik over hvilke biologiske lgemner, der kan forekomme, er det mere
overskueligt at vurdere hvor og i hvilken grad rge kan inddrages i vedligeholdelse og
pleje af Harsholms sger.

Effekten af bynatur pa borgerne i dagligdagen, d&vsavel som ubevidst, er vigtigt for at
kunne forsta hvilke faktorer, der styrker borgernig til at deltage aktivt i forvaltningen,
hvilket beskrives i dette afsnit. Flora og fauragiomkring s@er i byzoner er steerkt pavirket
af byens dagligdag pa godt og ondt. Effekten ahdesymbiotiske balance er meget fglsom
og letpavirkelig, hvilket kreever en vis bevidstHealde borgere, der lever teet ved sgerne.
Dette samspil mellem natur, borgere og byen erigtigvbrik i forklaringen pa, hvad der er
muligt at fa inddraget borgerne i, og hvor borgeda®mner en vilje til at deltage aktivt i

opretholdelsen af naturomrader i byzonen.
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3.1 Eutrofiering af Danmarks akvatiske gkosystemer

Siden slutningen af 1970°erne og seerligt efter feate vandmiljgplans ikrafttraedelse i
1985 har der veeret et stgrre fokus pa tilstandddammarks akvatiske gkosystemer.
Kritikken har primeert gaet pa neeringsstofbelaswmingra landbruget, der gennem
gedskning af markerne med husdyrgadning savel sormstgadning, har bidraget med store
maengder neeringsstoffer til det akvatiske miljg. iNgsstofferne er via udvaskninger og
afstramninger fra markerne blevet tilfgrt dernegrfna neeringsstofferne er blevet fart ud i
vores farvande, med store neaeringsstofbelastninlgiride (DMU, 2005). For at modvirke
afstramningerne har folketinget fastsat nogle regiier er med til at begreense denne
tilfarsel primeert indeholdt i vandmiljgplan 1, ligdll. | grove treek gar disse regler ud pa
begreensning i forbruget af gedning, krav om bredeaed aer og sger, hvor der ikke ma
gedes samt vejledning om seerligt egnede tiderqidibat gade.

Spildevand fra byerne har ligeledes veeret i fokags effektive rensningsanleeg kan i dag
reducere udledningerne, af spildevand fra byeftrfetiene, til et minimum. Denne rensning
har gjort det muligt at bade ved flere bynzere sieader tidligere har veeret lukket pa grund
af specielt colibakterier (http://www.kbhamt.dk/delt.asp?id=12181). Derved har fokus
veeret pa et andet sted end ved neaeringsstofbegragrismbyspildevand.

Essensen af dette er, at der for byspildevandl indtikke har veeret fokus pa gkosystemerne
far havet, nemlig sger og der med byer som oplavokimod landbruget pa et retmaessigt
grundlag er blevet identificeret som veerende dangere kilde til forurening af vores ferske
vande. Dermed er seerligt smasger og vandhuller zor®r blevet inddraget som
forsinkelsesbassiner der kunne fungere som regrspddevands reservoirer ved kraftige
regnskyl i byer med feelles overflade- og spildewednhing. (Pers. Kom. Christiansen,
2005).

Tilstanden og udviklingen af vandkvaliteten i fleeDanmarks starre sger er efterhanden
blevet kortlagt. Siden 1970 erne og ikke mindstrefien farste vandmiljgplans vedtagelse i
1985, har disse veeret genstand for dybdegaendmfagtende undersggelser (Sgndergaard
et al., 2002). Efter kortleegning af tilstande ogilding har flere af Danmarks stagrre sger
gennemgaet starre eller mindre indgreb for at mitpa de skader den kraftige
neeringsstoftilfarsel har medfgrt for den naturligéance. Dette har betydet, at der i nogle af
disse sger er opstaet et markant bedre miljg matizere biodiversitet i takt med at tidligere

miljgproblemer er blevet Igst (http://www.miljo.\algamt.dk/sw1673.asp#Hald%20sg).
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Yderligere er flere af Danmarks stgrre vandlgb élidagt tilbage i deres naturlige snoede
lgb, som en del af den nationale naturgenoprethwitket ligeledes medfarer en starre
artsrigdom, samt en mere effektiv optagelse afmgssioffer.
(http://www.dmu.dk/Dyr+og+planter/Genopretning+akj&n+%C3%85dal/).

Udover de restriktioner, der er blevet palagt landbt i forhold til en reducering af
forbruget af gadning, samt opretholdelse af sprajg godskningsfrie bredzoner, er de
generelle tiltag til reduktion af naeringsstoftigan ofte "end of pipe” Igsninger, der kun er

midlertidige (Dette vil bliver gennemgaet yderligerafsnittet "Mulige Igsninger” 3.2.4).

3.2 Ferskvands gkologi

Afsnittet om ferskvandsgkologi giver en forstadtsebiologien omkring sger og vandhuller
via en gennemgang af vandets kredslgb, sgtypee- dyg planteliv samt pavirkninger
naturlige sadvel som menneskeskabte. Derudover d®lgie primeere belastningstyper og
mulige lgsninger. Denne gennemgang af de hypplgstestningstyper, samt nuvaerende og
mulige Igsninger, er en ngdvendighed for at kunmelere hvor, og i hvilken grad, det er
muligt at inddrage borgere i forvaltningen og ptegg Hgrsholms sger.

De mange mindre sgers tilstand har veeret negligegehar ligget i politisk dgdvande,
administrativt og moniteringsmeaessigt mellem amtemédjgafdelinger (Sendergaard et al.,
2002). | Fyns Amt og Arhus Amt er der dog blevefantifd undersggelser af tilstanden i
enkelte smasger og vandhuller. (Sgndergaard 2062)

De mange smasger og vandhuller, der er fordelt beér landet bar dog ikke forblive
oversete, da de har en vigtig funktion, ikke mindstaft af deres store antal, som oaser for
mange planter og dyr. Derudover virker omrader meshge sma vandhuller som vigtige
spredningskorridorer for bade dyr og planter. Ydenerhar vandhullerne og smasgerne ogsa
en rekreativ veerdi, da de, i kraft af deres stpredning, ofte kun ligger f& minutters gang

fra befolkningen (Sgndergaard et al., 2002).

3.2.1 Vandets kredslgb

De globale vandressourcer har forskellig opholdstidorskellige magasiner, sasom
atmosfeere, indlandsis, sger og have, men cirkutestlem dem alle. Transporten mellem
de forskellige magasiner sker gennem fordampniedbar og afstremning fra overfladen,
via aer, dreen samt fra grundvand (Sand-Jensen mdpgaard, 2004). | Danmark foregar

afstramningen til havet via vandlgb, der forsynes overfladeafstremning, draen og
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grundvand. P& vandlgbenes vej gennem landet, omholdndet sig lejlighedsvis i
tilstadende sger, der dermed fungerer som mindréreagasiner i kortere eller laengere tid.
Der findes >100.000 mindre sger under 1 hektaOQrf) i Danmark, men der findes kun
1.760 egentlige sger med et overfladeareal pa emetel hektar. Opholdstiden i de enkelte
sger er afhaengig af stgrrelsen pa det opland, fdandes og dermed ogsa vandlgbets
starrelse. | enkelte sger kan vandet blive udskifbet af ganske fa dage. (Sand-Jensen og
Lindegaard, 2004) | sger med lille gennemstramnibliger opholdstiden betydeligt
forleenget, da disse optager en stor del af vandenhedbgr og her kan vandet have en
opholdstid pa mere end ti ar. Vandets opholdstdérne er afheengig af tilstremning og
afvanding, og dermed er nzeringstilfarslen ogsa radiigeaf denne faktor. Dermed vil sger
med kort opholdstid have en stor tilstramning oyee have en stor neeringsstoftilfgrsel og
veere rige pa oplagste naeringsstoffer (Sand-Jensen Lindegaard, 2004). Disse
naeringsstoffer er i de fleste tilfeelde blevet tiféra ferskvandenes opland i form af
forvitrede jordmineraler, udvaskninger af ge@dnindandbruget, eller fra industri- og
husspildevand, der bliver ledt ud i sger og aerrubever sker der ligeledes en
naeringsstoftilfarsel fra atmosfeeren, der bidraged ganske store maengder naeringsstof, der
er bundet til vanddampe og falder ned pa jorden megd (Sand-Jensen og Lindegaard,
2004).

En stor del af de danske akvatiske gkosystemeesrkiseutrofierede, hvilket oftest skyldes
en for stor tilfarsel af naeringsstoffer. Specieitrat (N) og fosfor (P) har skyld i
neeringsbelastningen af de akvatiske miljger, daligesom pa markerne, fungerer som
gadning for alger og andre vandplanter. Meaengdefnedkedt fosfor via afstramning er
steerkt pavirket af oplandets type og afspejles et ckarakter. Ved afstramning fra
naturoplande er niveauet typisk lavt. Afstramnimg landbrugsjord er 4-5 gange starre,
mens afstrgmning fra oplande med byspildevand ei7 qgange sa stort (Sand-Jensen og
Lindegaard, 2004). Grunden til den betydeligt stdvelastning fra byspildevand skyldes
primeert brug af fosforholdige vaskemidler i husimhden (Sand-Jensen og Lindegaard,
2004).

3.2.2 Neeringstilfarslens primaere problemer

| Danmarks ferske vande er det maengden af fosfiprd@? er den begreensende faktor for

primaerproduktionen (Sand-Jensen og Lindegaard, )20Dét vil sige at fosfor, som
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naeringsstof for algeproduktionen, er afggrendénfmr store maengder af alger, der kan gro
i vandmasserne. Oplgst uorganisk fosfor indbyggesganisk stof ved planteplanktons
produktion og fungerer som byggesten i vitale fiorier til de enkelte celler. | Danmarks
neeringsrige sger og vandhuller er koncentrationaffesfor sa store, at der stort set ikke er
nogen begreensning for algeproduktionen, hvilketulteser 1 eksplosionslignende
algeblooms. Disse algeblooms ses typisk i statsommerhalvaret, hvor lysmaengderne er
betydeligt starre end i vinterhalvaret, og hvorjgulaf oplaste naeringsstoffer i vandet er
ubrugt (Jergensen, 1996). Derudover ses der typigkblooms i sensommeren, hvor
neeringspuljerne igen stiger som falge af nedbryghinaf algerne fra arets tidligere
algeproduktion. Derudover sker der en naturlig amggaf vandmasserne, og dermed de
sedimenterede oplgste naeringsstoffer, som falgmfifgere efterarsvinde.

Umiddelbart skulle man tro at en opblomstring aihdglanter ville give en hgjere
produktion af ilt via fotosyntese, hvilket ogsa tifeeldet under moderate neeringsstof
tilfarsler. Men store tilfarsler giver sa kraftigggeopblomstringer, at nedbrydningen af de
store maengder dgde alger, som forekommer eftensédaooms bliver sa iltkreevende, at
der i seerlige perioder af aret kan opleves megat Ilkoncentrationer, i nogle tilfeelde
endda direkte iltsvind.

Frosne sger med nysne reflekterer naesten alt idbigge til atmosfeeren, sa lyset ikke kan
treenge ned i sgen. Dette medfarer, at der ikke rst@en iltdannelse via fotosyntese, og i
sma sger og vandhuller kan leengere tid med digs®ltbresultere i iltsvind og dermed
fiskedgd (Sand-Jensen og Lindegaard, 2004). En kambn af store algeopblomstringer i
sommerhalvaret med lave iltkoncentrationer til &gl@fterfulgt af en streng vinter med
leengerevarende isdeekke udseetter neeringsbelasedefagna for en saerlig hgj risiko for
kritisk lave iltkoncentrationsveerdier.

Der kan yderligere opleves periodevis iltsvind i lmlendneere vandlag pa de store sger i
sommerperioden (Sand-Jensen og Lindegaard, 2084)ntl kan forekomme, nar der sker
en anaerob nedbrydning af det dgde organiske raltery er nedbrydning uden brug af ilt.
Aerob nedbrydning giver affaldsstoffer i form afnda(HO) og kuldioxid (CQ), mens
anaerob nedbrydning producerer toksiske affaldstagasom sulfid (bB) og methan
(CHg), hvis der ikke findes oxidationsmidler, der karke som buffere for nedbrydelsen af
organisk materiale (Jgrgensen, 1996).
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De store maengder af dadt organisk materiale kamniékat blive omsat, hvilket resulterer i,
at der opbygges en stgt stigende neeringspuljeei a@ebbkosystemerne, hvor der er ringe
vandudskiftning. Disse steder er primeert i sgemrhalt det ikke-omsatte materiale

sedimenteres og ligger som et tykt lag slam pa earf@hristoffersen et al., 1990).

3.2.3 En sgibalance — oligotrofe versus eutrofe sger

| stabile akvatiske gkosystemer med lav neeringdfo$el og god vandudskiftning, kan
dyreplankton holde algekoncentrationerne nede pdagterat niveau, hvilket resulterer i
ggede sigtedybder. Den ggede sigtedybde giver asahr@planter bedre veekstmuligheder,
da solens straler, som er ngdvendige for fotosgntem traeenge ned gennem vandsgijlen. De
bundlevende vandplanter fungerer ydermere som &kjyingel og rovfisk. Det er essentielt

at have en relativ stor maengde rovfisk, for at aidveauet af skidtfisk, som suder (Tinca

tinca; ‘ , karusse (Carassius carassiu skalle

7 L]
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(Rutilus rutilus) og brasen (Abramis bram_, , hede.

Problemet med skidtfisk er deres ringe fordgjels@lantedele, som dermed indgar som
nemt omsaetteligt organisk materiale i naeringspul[@erudover predaterer skidtfisk pa
dyreplankton, der har planteplankton som primaeekdde, hvilket ggr dem essentielle for

at opretholde et stabilt miljg uden for meget pdatankton. Rovfisk som gedde (Esox

«

lucius) , sandart (Stizostedion lucioperce, 0og

vy O A

aborre (Perca fluviatilis, bruger farst og fremmest synet, nar de jager.
Algeopblomstringen medfgrer ringe sigtbarhed ogmaer darlige jagtbetingelser for
rovfiskene. Darlige jagtbetingelser for rovfiskengiver en kraftig stigning i

skidtfiskebestanden, der predaterer pa dyreplaektaser dermed ikke formar at holde
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algerne pa et stabilt niveau, hvilket igen medfaiege sigtdybde. Dermed forsteerkes de
negative forhold i en ond cirkel.

Den gode cirkel

Den onde cirkel

"—.‘-.‘HiF —ﬁ

By
e

_—

i

1. Ovenstadende viser en henholdsvis god og darligusylir fiskebalancen i sger.
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3.2.4 Mulige lgsninger

For at bryde den onde cirkel er det ngdvendigtegfrdense nogle dele af cirklen samt at
forsteerke andre, hvilket ogsa kaldes biomanipufatidet sker primeert ved at opfiske sa
store meengder af skidtfiskebestanden som muligruddeer udseettes rovfisk, til at
predatere pa den del af skidtfiskenes yngel, déordille til at blive opfisket, hvilket har en
kortvarig men effektiv virkning. Ofte ses resultagdlerede fa ar efter, i form af klart vand
og opblomstring af bundlevende vandplanter. Probltem er dog i disse tilfeelde kun
midlertidigt lgst, da sgerne stadig har de enoreseingspuljer liggende i sedimentet. For at
genoprette en sghiotop med vedvarende effekt, rslaal gribe ind pa de primaere kilder,
hvilket vil sige en begreensning af naeringstilfarslsamt en opgravning af sediment, for
derefter at lave en opfiskning af skidtfisk og utteseovfisk. Den sjeeldne brug af denne
dyberegdende biomanipulation kan man kun gisne omn skyldes formentlig at
opgravning af sediment samt forhindring af neeritgjsBarslen er betydelig mere

omkostningsfuldt end at opfiske skidtfisk og udssgtdde og aborre.

3.2.5 Sgernes planteliv

Sgers og vandhullers planteliv er opdelt i forsgellzoner. Ved kanterne er der som regel
rgrsump, hvor de vigtigste og mest almindelige rage tagrgr (Phragmites austalis),
sgkogleaks (Schoenoplectus lacustris), bredbladehammer (Typhaceae latifolia) samt
enkelt og grenet pindsvineknop (Sparganiacgsg) (Sand-Jensen og Lindegaard, 2004).
Derudover findes der ca. 150 andre arter, der vaksasumpen, herunder flere greesser og
blomstrende arter, som dueurt (EpilobiuBsp, leebeblomster (Lamincea&sp og
skeermplanter (Apiacedesp. Rgrsumpen breder sig fra ca. ¥2 meter fra vartdkatil 1-2
meters dybde. | sma naeringsrige sger er rarsunypésk tdominerende, da der oftest er
gode vand- og lysforhold, samt en ubegreenset nspuijg (Sand-Jensen og Lindegaard,
2004).

Den naeste zone udenfor rgrsumpen er flydebladsptentDe findes fra rarsumpens kant og
ud til ca. 3 meters dybde. Flydebladsplanter entgla der har rodnet i sedimentet, hvorfra
lange steengler gar op til overfladen. Staenglerneetudviklede luftkanaler, der sikrer
ilttransport samt flydeevne for plantens leederagtiglade. De mest almindelige
flydebladsplanter er hvid og gul &kande (Nymphaaac8sp), svemmende vandaks

(Potamogetonaceagatand og vandpileurt (Persicariamphibig. | mindre vandhuller ses
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ogsa fritsvemmende arter som andemad. Flydeblatsptee kan ofte udkonkurrere den
naeste zone, undervandsplanterne, da flydebladenerkaliggare lysgennemtraengning til

bunden, hvilket ofte ses i mindre vandhuller (Sdadsen og Lindegaard, 2004).

3.2.6 Tilgroning

Mindre sger med lille eller ingen gennemstrgmningeurligt udsat for en formindskelse af
det dbne vandareal og gar i retning af mose og smmrimler. Dette sker ved tilgroning af
brinkerne fra treeer og buske, der langsomt udwbdedzonen ud i sgen. Processen gges ved
eutrofiering, der medvirker til en gget stofprodaktog en gget sedimentering (Sgndergaard
et al., 2002). Vedplanter sdsom pil (SalicacBap og el (AlnusSsp, som lever i fugtige
miljger og udkonkurrerer visse plantearter, hvilkéie medfarer et skift i retning af mere
skyggetolerante arter. Traeer og buske kan derudoddgrke sgens bestand af padder og
krybdyr, der er vekselvarme regulerede, hvilketsije, at de er afhaengige af opvarmning
fra solen. Desuden kraeves der en vis opvarmningaafdet for at kunne opna en
tilstreekkelig yngelsucces. Draening, hvor vandeésedsek fra sgen, er ydermere med til at
forsteerke tilgroningen og en egentlig udtarringdaf abne vandareal (Sgndergaard et al.,
2002).

De mange forskellige faktorer, der kan pavirke sgesom gkosystem, er geeldende for alle
danske smasger og vandhuller. Sger placeret i byzenudsat for de samme belastninger,

men derudover er der en vis pavirkning fra dagiégden af mennesker omkring sgerne.

3.3 Bygkologi- naturen i byen

Vi vil i dette afsnit farst komme med et kort hisslk resume af byens tilblivelse i Danmark,
da tilstedeveerelsen af byer danner grundlagetdtie cgfsnits omdrejningspunkt — naturen i
byen.

Efter en kort introduktion til byen som social ktm&tion vil vi dernaest redeggre for

bygkologi som teoretisk begreb. Denne gennemgaaljssge at afklare det meget brede
begreb bygkologi.

Derudover vil vi kort beskrive den energi- og stade, der til stadighed foregar i byen og

til sidst diskutere bynatur og dernaest borgernéflyidelse pa bygkologien.
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3.3.1 Byensttilblivelse

Harsholm blev grundlagt lige for den industriekealution slog igennem i Danmark for ca.
200 ar siden. Med revolutionen fulgte blandt ardtlehpmaskinen og en del anden teknologi
som afgarende sendrede hverdags og samfundslivelePdspunkt bliver brug af kul
gkonomisk fordelagtigt og produktionen kunne fosageg koncentreres, hvilket i falge
Munster; ” dannede grundlaget for dannelsen af byer. Elleettere byer blev
forudseetningen for den hgjere produktion og stokstadMan blev uafhaengig af naturens
rytme” (Munster, 1992 s. 7) Saledes flyttede befolkeimg starre grad til byerne, men
efterhanden viste industrialiseringen ogsa nogkiraf ulemper.

Storbyerne var grundlagt, og dermed byen som et sted mange mennesker, mange
boliger, samt megen trafik pa et begreenset argahjgdnem 1970’erne og 80’erne kom der
en kraftig kritik af industriens voldsomme foruregj og det var ogsa pa dette tidspunkt, der
begyndte at dukke miljgbeskyttelseslove op (set&bp), og den renere teknologi begyndte

at vinde frem i forsgget pa at veere mere miljggenl{(Munster, 1992)

3.3.2 Begrebet bygkologi

Ifglge Miljgministeriet omfatter begrebet bygkologet givet STED (en bygning, en
bebyggelse, et bykvarter, en bydel eller i prinetpgn hel by) og en given kreds af
BORGERE i centrum for miljgindsatsen(Miljgministeriet 1994, s 5) Ifglge denne
definition skal borgere, eksempelvis beboere, meigey ejere inddrages i en dialog om
udarbejdelsen af lgsningsforslag for at der er ¢ae bygkologi. (Miljgministeriet, 1994)
Den sociale sammenseetning i det pageeldende omhn@destor indflydelse pa hvilke
bygkologiske projekter der veelges, og dermed sekareealiseres.

Som Ole Michael Jensen udtalte til teknologiradessing i 2000 Bygkologi handler
naturligvis om alt muligt og "det er i princippet hvad som helst, der kan redacer
ressourcer og miljgbelastningerfTeknologiradet, 2000, s15).

Bygkologibegrebet kan sdledes spaende over soliangeaffaldssortering,
ressourcereducerede lgsninger, til starre ellee fleaturarealer til gleede for dyre- og
plantelivet i byen. Mens bygkologi er sggt defihdérbeteenkningen fra Det Radgivende
Udvalg om Bygkologi "Bygkologiske anbefalinger” @ som &n seerlig miljgindsats, der

med udgangspunkt i et konkret byomrades miljgtitstag borgernes deltagelse sgger at
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fremme helhedsorienterede Igsninger pa problenmgidr  knyttet til  omradets
ressourceforbrug, miljgbelastning og naturindhol@Teknologiradet, 2000, s134).

Séledes sgges gennem bygkologi at Ilgse mange robjemer ét sted, i modsaetning til en
mere traditionel miljgpolitik, som sgger at lgsepébblem mange steder for at sikre en
miljgmaessig udvikling af byomradet. (Teknologird&&00)

Biering, 1988, falger op medBYy@kologiens projekt bliver saledes pa een ganmésats

for ressourcebesparelse, affaldsminimering og femimgsbekaempelse, og en indsats for at
beskytte byens dyre- og planteliv og udvide beifofjems mulighed for at opleve og
derigennem forstd samfundets fortsatte afheengigtieden levende savel som den dgde
natur’. (Biering, 1988, s 8)

Ifglge citatet kan, alle der lever i byen, ved &elindsats, ggre meget for naturen i byen,
gennem bevidsthed om forbrug og afskaffelse afldffeor at borgerne kan have disse
overvejelser med i hverdagen og forholde sig tind&rsever det, at de har en viden om
problemstillingen. En viden der ikke kommer ud ahdla luft. Det offentlige bar vaere med
til at informere og vejlede borgere om, hvad dardmres og frem for alt ikke bgr gares, for
at samspillet mellem by og natur harmonerer pateeds.

Bade statslige, amtskommunale og kommunale beslygnistor indvirkning pa og ansvar
for naturen i byerne, da der pa nationalt plandak@mpagner, indfares grgnne afgifter samt
en udvidet miljg- og energiplanleegning. Rammestysikrer, at planer pa et overordnet
niveau ikke modarbejdes. Miljgbeskyttelsesloven ardglet vigtigste lovgrundlag for

bygkologiske initiativer (Miljgministeriet, 1994%€é mere om lovgrundlag i kapitel 5).

3.4 Bynatur

| det danske landskab findes der som falge af geé@o del sma sger og dgdishuller. Da
mennesket begyndte at grundlesegge og senere udyele indtog og omsluttede byen

eksisterende biotoper. Harsholm har pa samme maksew sig starre, derved er sger
indlemmet som en naturlig del af mange af borgbeaghaver. Som vi kan se pa historiske
kort (se kapitel 4 afsnit 4.4) har disse sger ligd@ndbrugslandet, men som byen er vokset
er de stille blevet en del af byens beboelsesomrdden herlighedsveerdi en sg udger
betyder at de fleste borgere i byen er villigeadtil betale ekstra for et hus med direkte

sgadgang.
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"Med begrebet bynatur forstas her grenne omradgreinh med hgijt naturindhold i forhold
til den traditionelle velplejede park. Bynatur eerd”vilde” natur i byen, der far lov til at
udfolde sig mere eller mindre pa egne preemissaraiy er ogsa alle plante- og dyrearter
som findes i byen bade pa grund af og pa trods rhfiniseringer’ (Utzon-Frank og
Fischmann, 1998)

Byer er ikke ngdvendigvis ensbetydende med ikkerpadet er bare en anderledes form for
natur end i det abne landskab. Bynatur deekker Kserapel over mynte, der star langs
sgbredden og som ikke naturligt harer hjiemme den nu er ved at tilpasse sig pa grund af
den menneskelige pavirkning eller en guldfisk, semblevet uinteressant som keeledyr og
derfor er blevet sgsat. To eksempler pa natur, sofmar fundet i Harsholm, som har
tilpasset sig byens forhold i eller omkring en gébs sg@.

Malet er via differentiering af byens indretningskibe bedre betingelser for den natur, der
hagrer naturligt hjemme mellem og som del af husardegeg. (Biering 1988,)

Desveerre sker det alt for ofte dtyhaturen reduceres ved "salami princippet”, bid fad,

sa de grgnne omrader i byen formindskgizon-Frank og Fischmann, 1998) og der bliver
mindre arealer og feerre som kan virke rekreativenegtalt opkvikkende, da byerne mange
steder udbygges med flere boliger. Men biologisk giger bynaturen nogle sseregne
betingelser for de relativt fa fauna- og floraagem har tilpasset sig et liv pavirket af byen.
(Utzon-Frank og Fischmann, 1998)

| dag bor en stadig starre del af Danmarks befatknibysamfund, og derfor bliver sma
grgnne oaser midt i et ellers travlt bysamfund ig@tsom rekreative omrader. Borgerne
pavirker gennem almindelig brug af sgerne, somrgdangs kanten, fodring af aender og
udseetning af fremmede arter.

Byplanleeggere skal inddrage bynatur som en integdal af deres planlaegning, hvis byens
muligheder for den optimale naturbenyttelse skabgeettes eller bevares. Samtidig skal de

andehuller og naturomrader, som findes eller bliskabt i byen, sgges integreret i langt

hgjere grad end det har veeret tilfeeldet hidtil.fkddet naturperspektiv vil det veere optimalt
at forene de enkelte mosaikker af bynatur gennesaramenhaengende netveerk

3.4.1 Bywgkologi og borgerdeltagelse

Borgernes aktive deltagelse er ngdvendig for enethggtig udvikling samtidig med at

bygkologiske lgsninger, ifglge flere definitiondroggrebet bar veere et samarbejde mellem
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borgere og myndighed i udarbejdelsen af lasningkfgr Dette begrundes i Teknologiradets
rapport fra 2000, i nedenstaende citat, at borgelwialkendskab udggar en ressource og et
potentiale. (Teknologiradet. 2000)

Birgitte Hoffmann skriver i Teknologiradets rappdra 2000, at; Borgerdeltagelse er
afgarende for en succesfuld omstilling til en bapgtid udvikling. Borgerne er pa den ene
side et grundliggende vilkdr og pa den anden ensaexe i den ngdvendige
omstillingsproces (Teknologiradet 2000, s140)

Dette stgttes af Peder Agger i "Den unaturlige Iw/or han skriver; Den gkologiske by er
ogsa karakteriseret ved, at dens beboere er aktixdlveret i det, der foregar pa det lokale
niveau. Det er de, fordi de har udbytte af og methramelse pa det, der foregar i deres eget
boligomrade, og forstaelse for det, der foretagésdp hgjere niveauer i byen, regionen og
pa kloden for at lgse de gkologiske problemer erdhd os hellere sige: Udnytte de
gkologiske probleméXAgger, 1992 i Munster, 1992)

For at udnytte borgernes lokale viden er det devigtigt, at myndighederne sgger at
indlede et samarbejde med interesserede borgene, pgo denne made ogsa far stgrre

indflydelse pa hvordan deres by udvikler sig.
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4 Harsholm og sgerne i kommunen

Kapitlet er en kort beskrivelse af Hagrsholm somdagy kommune, og derefter falger en
naturgeografisk beskrivelse af de fysiske forhatikdng sgerne, og de faktorer der pavirker
dem. Kapitlet har dels til formal at introduceresésen for de fysiske rammer hvoraf
projektets problemfelt udspringer og dels at praesenden essentielle empiri, vi har
indsamlet gennem monitering af 8 3 beskyttede isdersholm samt samtaler med borgere.
Den indsamlede viden sammenfattes til en kortlaggainsgernes nuveerende tilstand, samt
de faktorer der pavirker sgerne. Afsnittet indgénese i projektet i analysen af, hvilke

muligheder borgerne har for praktisk at indga farbedring af s@ernes tilstand.

4.1 Hgrsholm

Hgrsholm ligger i Nordsjeelland i Frederiksborg Amtd til @resund, kommunen
gennemskeeres nord-syd af Helsinggrmotorvejen. féeshotorvejen ligger det abne land,
der mestendels bestar af landsteder med hobbylagdiy en golfbane. @st for motorvejen
ligger Harsholm by, der ikke har en egentlig byleenrmen snarer beerer praeg af at veere en
vejby med boligbebyggelse. Saledes ligger byens gmamindre nzeringsdrivende
hovedsaligt langs "Ussergd Kongevej”, ligesom dettkgbscentre er placeret her. Denne
bystruktur fordrer at borgerne transporterer sigl foie

Harsholms indbyggertal opgeres pa Danmarks statikfi. januar 2005 at veere pa 24.292
indbyggere fordelt pa 10.940 husstande.
(www.dst.dk/Statistik/ags/Kommunalreform/Nye_komrauaspx)

Hgrsholm Kommunes befolkning er veluddannede ost&ehde, bade i forhold til den
gvrige befolkning i Danmark og i Frederiksborg Aigesten 39 % af borgerne i Harsholm
mellem 15-69 ar har en videregaende uddannelsenealignes med Frederiksborg Amt og
med Danmark som helhed, er tallene henholdsvis 2§ il % (2002)Af de beskeeftigede

i Harsholm tilhgrer 26,6 % hgjeste niveau af lgntagdre. Tilsvarende tal er 17,5 % og
13,8 % for henholdsvis amtet og hele landet. ("Hgh® Kommunes planredeggrelse 2003”
www.horsholm.dk/NR/rdonlyres/AEA47A87-478E-4406-
E727DEBF62A2FAA/O/planredegoerelse.pdf)

Denne befolkningssammensaetning betyder, at kommiareet solidt indkomstgrundlag

hos kommunens borgere. Hgrsholm Kommune har ahdkks hgjeste beskatningsgrundlag
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per indbygger, dog skal det naevnes at op mod djettel af kommunens gar til den
kommunale udligningsordning. Kommunen har gennermidiste mange ar fastholdt en
skatteprocent pa ca. 18,5 % en skatteprocentjgimriblandt de fem laveste i Danmark.
(http://www.horsholm.dk/OmKommunen/Oekonomi/Intr&oaomi.htm)

Der er konservativt flertal i Harsholms byrad og Har veeret en konservativ borgmester
siden 1943. Ved den kommende strukturreform fodnlidarsholm én kommune, dog er der
blandt andet hos Frederiksborg Amt en forventning at Harsholm Kommune i fremtiden
vil blive lagt sammen med den storkommune som Karleg Fredensborg Kommune vil

danne efter kommunalreformens ikrafttraeden.

4.1.1 Grgn bla kommune

Hgrsholm Kommune har valgt at brande sig selv songmn bld kommune. Hgrsholm
Kommunes borgmester skriver i kommunens planstrat@@04: "Kommunalbestyrelsen
har valgt at saette fokus pa det grenne og det\hl&kal finde den rigtige balance mellem
naturveerdier og aktiviteter i naturen(Thorndahl, 2004, s 3).

Kommunen har bade strand, skov og marker i ommihéring byomradet. Samtidig ligger
der i selve Harsholm by en raekke parkanleeg, meddehiomkring Slotssgen som det mest
markante.

Som det fremgar af "Planstrategi for Hgrsholm Komm@004” (Thorndahl, 2004) er det
tilsyneladende kommunens erkleerede mal at arbefile dt naturen far en mere
fremtreedende plads i Hgrsholm Kommune. Hidtil hasrdholm Kommune primeert
fokuseret pa tilstanden i kommunens aer. Om byemiges grenne omrader skriver
kommunen?Byens grgnne oaser er uformelle mgdesteder hvgewy gamle, familier og
barn kan finde tid til leg og fordybelsgThorndahl 2004, s. 8)

Kommunen veelger i sin planstrategi af 5. maj 200ditare professor Ib Asger Olsen fra et
opleeg pa et borgermgde i Harsholm Kommune medridigéDer er ikke nogen tvivl om,
at kommunalpolitikerne i Harsholm er opmaerksommbatgdningen af de grenne omrader
i kommunen og deres borgeres gnsker omkring mépgsnal, problemet er blot, at disse
agnsker skal opvejes mod de samme borgeres gnsHaverskatteprocenter og indsatser pa
eksempelvis skole- og eeldre- omraderne i kommuri&hdrndahl, 2004, s. 12)

Den politiske vilje er altsa tilsyneladende tilstednens det er finansiering af yderligere

fokus pa kommunens natur det kniber med.
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4.1.2 Hgarsholms spildevandsplan og kloaksystem

Hgrsholm Kommunes spildevandsplan er geeldende ©@4 2l 1212 og omhandler
afledning, rensning og anden bortskaffelse af spdtid. Spildevandsplanen er bestemt og
vedtaget af kommunalbestyrelsen, ud fra Miljgbaskseslovens bestemmelser om
spildevandsplaner § 32. Spildevandsplanen er getsindende for administrationen af
spildevand i Harsholm Kommune, og er udelukkend&anmunal bestemt plan, der ikke
formelt er underlagt stat og kommune. Dog er dendeamaf plangrundlaget for Regionplan
2001 for Frederiksborg Amt, vedtaget af Hovedstadadviklingsrad 2001.

Afledning af regn- og opspaedet spildevand skerdetakommunale kloaksystem. De 74-84
% eeldste dele af systemet er et feellessystem dakklog regnvand, mens det de nyere dele
er et separat system. Med regnvand menes nedbdiddexand, der er afledt fra det ydre af
bygninger, jordoverflade, befeestede overfladermaer ogsa vejvand. Der er i alt 21
aflgbsbassiner i hele kommunen, med et samlet vaiupd 10.689 kubikmeter. (Carl Bro,
2004)

Det er angivet i planen, at det er et politisk Mmeélkloakforsyningen med mere gkonomiske

og miljgrigtige fordelagtige Igsninger end de ttihielle forsinkelsesbassiner. Ved kraftige
regnskyl er der udlgb af fortyndet spildevand flés systemet til en raekke recipienter,

herunder ogsad en del mindre sger. Desuden er dedninlg af regnvand fra separat
systemet til en reekke mindre sger. Frederiksborg Am Hovedstadens Udviklingsrad
seetter krav til henholdsvis udledninger og malsagami for udledning til recipienterne. (Carl
Bro, 2004)

Imidlertid er ingen af de mindre § 3 beskytteder smefattet af malsaetningssystemsim
kommunen har opstillet for en reekke navngivne ieoiigr. Den manglende malsaetning
haenger sammen med sgernes tekniske funktion sesmKelsesbassiner;

"Sma swer der ligger i bymaessig bebyggelse, ogtihar afledes separat overfladevand
og/eller regnbetingede overlgb, bliver betragtetmsen integreret del af aflabssystemet
(forsinkelses bassiner). Derfor bliver en generéllseetning ikke anset veerende gaeldende
for disse”(Carl Bro, 2004, s.14). @

4.1.3 Den kommunale viden om sgerne

Under interviewet med Hgrsholms Kommunes medarbejdMiljg og Forsyningsafdeling

den 21. december 2005, blev der flere gange hetivigtildevandsplanen for information
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om sgerne i kommunen. Spildevandsplanen indehoittemation om afledning til 15 af de
undersggte sger, der tilsammen har 23 tillgb. Deg@sger indgar ikke i planen, idet de
ikke har et tillgb fra det feelles kloaksystem ellegnvandsudlgb. Der er udover den
organiserede viden som spildevandsplanen vidnerogsg en mere "ad hoc” baseret viden
hos medarbejderne. En viden om sgerne, der eratpstdervejs, som kommunen har veeret
tilkaldt gennem arene.

For alle kloak- og regnvandsudlgb er der i Hgrshlmmmunes Spildevandsplan foretaget
beregninger af arlige udlgbsmaengder, den maksintdéeining og forureningsmaengde.
Som det fremgik under interviewet med Hgrsholm Kames Miljg og Forsyningsafdeling,
er der kun meget lidt tilgeengelig viden vedrgremtizrsholms smasger og vandhuller,
hvilket gav os anledning til udarbejdelse af et itesingsprogram, der skulle anskueligggre
nogle af de informationer, der manglede, for atl&gge antal, placering og den nuvaerende

tilstand i Hagrsholms sger.

4.2 Sger i Hgrsholm

Med forbehold for detaljeringsgraden og preecisioradnhistoriske kort, er der ved
sammenligning med nutidige kort og luftfoto, endlyd tendens til, at der bliver feerre sger i
Hgrsholm, og at vandlgb er blevet rgrlagt. Detdniske kort (kort 1) fra 1894-1899 og
luftfotoet fra 2002 illustrerer tendensen. De intisgile pa kortet er eksempler pa, hvor der
er forsvundet sger.(Se nedenstaende kort)

Kort og luftfoto viser samtidigt ogsa et eksemp&legm s@, der tydeligt har sendret karakter.
Pa kortet fra 1894-1899 er Dronningedammen sg #rdd@vis fritiggende, kun halvt
omgivet af bebyggelse og har tillab via en a frdh#eedammen i S@ og aflgb i Blarenden i
V. Pa luftfoto fra 2002 ses, at den ikke leengesyalig, den er blevet rgrlagt, og der er
bebyggelse hele vejen rundt om sgen, samtidig em smndsket og dens form er radikalt
aendret til ellipse facon. P& den made er der blfrigivet areal til den park, der i dag
omgiver sgen. Det er dog ikke reglen, men snardtagelsen med sa radikale aendringer af
sgernes forlgb, de starste forandringer bestarhinfdelsen mellem sgerne, der tidligere gik
via aer og nu er via regnvandsledninger, og somnhawernes faldende antal. Faldet i
antallet af sger haenger sammen med, at byen valisedet abne land, og s@erne og deres

opland bliver en del af byen.
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Kort 2 Luftfoto er udsnit af rsholm ra 2002 (Kilde Federiksbor Amt)

5B
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4.2.1 Sgerne nu

Det geografiske omrade, der er undersggt, kan sesiguenstdende kort, og er det
byzoneomrade, der ligger mellem Helsingarmotorvejgrdresund i Harsholm Kommune.
Sgerne benyttes til afledning af overfladevandpeguiet spildevand og dreenvand, men ogsa
til rekreative formal og aestetisk nydelse.
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2. Oversigtskort over de sger i Harsholm der er 0@€rif, og dermed indgér i moniteringen. |
gennemgangen benyttes nummereringen, der visarkadte sgers placering.

En del af sgerne i den sydligste og vestlige deHafsholms byzone er forbundet via
regnvandsledninger. Sgerne 32 og 30 er forbundeftaodem er der en forbindelse til sgen
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ved Gutfeltsve] sg nr. 28, videre til Kohavedamnsen nr. 33, der har forbindelse til
Dronningedammen s@ nr. 34. Fra Dronningedammers lededet farst via ledninger siden
via abent vandspejl i Blarenden, videre ud i UssékgVia aen fares vandet forst til sg nr. 1
Stampedammen, sa sg nr. 5 Fabriksdammen og entllelgp nr. 4 Mglledam og
rensningsanleegget, hvorfra der er udlgb til Usséuagstemet. Til alle af de naevnte sger,
med undtagelse af sg nr. 30, er der tillgb af ragdwog/eller opspaedet spildevand.

Af de 56 undersggte sger var der reelt kun 49 sieeindgik i den egentlige undersggelse.

3 sger var enten udenfor bygraensen, groede tdeaged ikke sger eller en del af en anden
s@ i undersggelsen. Af de resterende 4 sger, \s@eig nr. 37 og nr. 38 ved undersggelse i
felten, et lejlighedsvist oversvemmet vadomradendleg nr. 53 og s@ nr. 55 begge var
mosehuller med vandspejl under 100 m2 og megetwkawistand.

Da moniteringen daekker 49 sger, der alle er foligkel har vi valgt at bruge
Kohavedammen, sg nr. 33, som gennemgaende eksedepi@lgende afsnit, der beskrives i
de enkelte afsnit, da den repreesenterer en reekdemdogmde problemstillinger som er
relevante for flere af sgerne. Ydermere har vi tlaga uddybende undersggelse af
Kohavedammen den 1.-2. oktober 2005, hvor der fuestaget artsbestemmelse af fauna
efter at have sat ruser samt fanget mindre faund ketsjere, malinger af dybde og
sigtedybde, ph-veerdi og temperatur, ankerkast dftardvegetation og kortleegning af
bredvegetation.

4.2.2 Den tekniske funktion

Dette afsnit skal give viden om kloakudlgb i seammenholdt med egen empiri og dels et

overblik over hvilken viden kommunen har om sgergealeres tilstand.

4.2.2.1 Sger - primaere recipienter for spildevandsudlgb

De fleste kloaknet har brug for etablering af fokslsesbassiner, der kan minimere
belastningen, nar der under kraftige tilfarsleregdls sa store meengder vand, at systemet
ikke kan fglge med.

Disse forsinkelsesbassiner er enten blevet anlegtuglpeget i de naturlige omgivelser, hvis
tilgeengelige, laenge far der blev taenkt pa § 3 heslkyg.

Der er 11 regnvandsudlgb fra det separate kloaksyst sger i Harsholms byzone og 13
udlgb fra feelles kloaksystem. Stgrstedelen af sgehar et enkelt kloak eller
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regnvandsudlgb, mens Alsmosen sg@ nr. 26 og Vallerase sg nr. 40 har 5 kloak- eller
regnvandsudlgb tilsammen.

Enkelte sger har overlgb med Overlgbs ReguleringsiuM (ORM), der deler regn og
spildevand efter forureningsgrad, den lave forurgskoncentration ledes til recipienten,
mens vandet med den hgje forureningsgrad ledesnghingsanlaegget. (Carl Bro, 2004)
Noget af oplandet er bolig, mens andet er en bfenaf bolig og industri, det er saledes ikke
ngdvendigvis at det stgrste opland, betyder derstetdorureningsgrad eller udlgb af de
stgrste vandmaengder. For regnvandsudigb kan dei wgme en afvigelse mellem
vandmaengde og areal, alt efter typen af overfladéedes er der naturligvis forskel pa

afstramning af jordoverflade, befeestede areal¢agarealer.

3. Spildevandsudlgb i Dronningedammen.

Der er ingen malseetning for en stor del af sgeom primeer recipient for spildevand,

hvilket haenger sammen med, at de bliver betragtet en integreret del af aflgbssystemet.
De af sgerne, for hvilke der er en mélsaetning,llerem del af Ussergd A systemet; sg 4,
Mglledam, med spildevandsplanens malsaetning Ble gygl opveekstvand for @rred og
andre laksefisk, samt sg 1 og 5 der er malsatdesgndsplanen til B3, karpefiskevand, der
skal kunne anvendes til yngle og opholdssted foalbrre, gedde og karpefisk. Ingen af
opsatte malsaetninger er indfriet. (Se bilag | fatsgetningsskema).
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Der en opstillet malsaetning for naesten samtligeirsadere recipienter, med undtagelse af
ganske_fa tilfeelde i Alsmosen og s@ 46 ved Valle@Gadlekaer syd, hvor den sekundeere

recipient er kloakken.
De sekundzere recipienter for sgerne i Ussergd t&mgs er Nive A, mens det for sg 19 ved

Sgmandshvile er @resund, sg 35 ved Kammeraden2 sgolRavedammen, sg 28 gst for
kohavedammen, sg 32 ved sgvangen, sg 33 Dronnmgesla er blarenden. Sg 36, ved
Hgrsholm Kongevej, har udlgb i Slotsdammen. Der sisa en tilgang i meengden af
spildevand via Blarenden og videre ud i UssergdBrendens malsaetning er C, alene
afledning af vand, mens Ussergds A méalseetning eo@8live A har mélsaetning er B2,
opveekst og opholdsomrade for grred og andre |aksefinvendte malsaetnings definitioner
er fra oversigt over recipient kvalitetsmalseetninfge vandlgb, miljgstyrelsen 1983. (se
bilag 1).

Vandets forureningsgrad er dermed malsat mod fdklen forhold til afstanden fra
udlgbssted, dog er ingen af malsaetningerne Opfy@!

Hyppigheden for overbelastning pr. ar er megetkigllsg) fra sg til sg. Dronningedammen,
s@ nr. 34 bliver gennemsnitligt overbelastet 4&agge om aret, de. De gvrige sger der oftest
bliver overbelastede er sg 1, 4, og 5 i Usserggsfemet, med overbelastninger varierende
mellem 10,9 og 33,8 gange arligt. For starstedelesgerne er imidlertid geeldende, at

overbelastningens hyppighed ikke er opgivet (Caol, 2004).

4.3 Resultater af moniteringen pa § 3 beskyttede sddmisholm

Moniteringen er foretaget ud fra journalblad tilnsmnitering, kort, luftfoto og H@rsholm
Kommunes Spildevandsplan 2004-2012 og danner badgfor fglgende resultater og
analyse. Herunder sgernes antal og stgrrelse, datesnaessige tilstand, eventuelle trusler,
adgangsforhold samt den rekreative benyttelse. Mdsamlede data fra moniteringen vil

kunne ses i bilag Il.

4.3.1 Sgmonitering i Harsholm

Journalbladet til monitering af Hgrsholms sger darbejdet, med inspiration hentet fra
journalblade udarbejdet af DMU (Sgndergaard et sdunt Handbog i gkologisk ekskursions
og laboratorieteknik (Prom, 1981) og derefter slpet til at deekke de delelementer som vi,

indenfor vores begreensede emperiindsamlingspejemuear og februar 2006, har fundet
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mulige og relevante at monitere pa. Ydermere emrn@lbladet blevet udarbejdet i
samarbejde med Peder Agger (professor i biolodigg@Sam), som gennem sit arbejde med

naturvidenskab pd RUC, samt hans tidligere_stilingaturradet har stor erfaring med

monitering pa smabiotoper.

Gennemgangen af journalbladet er opstillet i samasikkefalge, som journalbladet er blevet
udformet og er en beskrivelse af de enkelte mangeelementers funktion samt
fremgangsmade.

Journalbladet kan ses i bilag Ill.

4.3.1.1 Journalbladet

"Sg@ nr. og evt. navn” udfyldes for at klarleegge hvilken sg undersggetieger sig om.
"Sgnummeret” er valgt ud fra et oversigtskort og sikrer en gengang af alle sger i
omradet der skal indga i moniteringéBvt. navn” udfyldes kun hvis sgen har et egentligt
navn, hvilket ikke er tilfaeldet for mange af de dvi@ sger i Harsholm Kommune.
"UTM-kordinater” giver en klar beskrivelse af sgens geografiskegggehihed og kan enten
afleeses pa kort eller ved hjeelp af en GPS (Globaitien System) eller lign. koordinat
afleeser. Det bgr fremga hvilken type der anvendes.

"Registratorer” indgar for at forteelle hvem der foretager monitgein og’Dato” fortaeller
hvornar moniteringen er foretaget. Da forskelligmistratorer har forskellige mader at
observere tingene pa er det ngdvendigt at notexm lder har udfyldt moniteringsskemaet.
"Ejerforhold” udfyldes for at klarleegge hvem der ejer sgen. &aernvaere privat, delvist
privat eller offentlig ejet. Hvis der er flere egeaf sgen bgr alle noteres.

"Kontaktperson og tlf.” Udfyldes, hvis der er aftalt tilladelse til adganged
privatpersoner, kommune eller andre. Desuden ue$yldkommentarer” hvis
kontaktpersonen har opsat nogle seerlige betingdtseradgang, sasom anmeldelse af
ankomst, saerlige omrader uden adgang og lignende.

Areal:

Arealet af sgen skal males for at klarleegge sogestiége starrelse, og arealet skal opgives
pa to mader:Malt i felten” foretages under selve moniteringen er udtryk gmmsegentlige
starrelse pa moniteringsdagen, da vandstandemamaig af arstid og vejrforhold. Desuden
males arealet p&ort/Foto” for at fa en mere praecis opmaling, da det kan vaere eller
mindre problematisk at opmale sgen i felten. Ydeeren luftfotos veere foreeldede, og

sgens starrelse, samt seerlige karakteristika kag asadret over tid.
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Dybde:
Dybden males i felten, og der males to former fgbd®. "Max dybde” er et udtryk for

sgens muligheder for forskelligt dyrelivs overleesinder harde vintre. Sgen skal have en
max-dybde pa over 1,5m for at det med relativ stibkerhed kan sige, at den ikke
bundfryser.”Middeldybden” er et udtryk for sgens gennemsnitsdybde. | alkxrezbar
dybden males flere steder da sgens midte ikke madétyds er det dybeste sted. Alt efter
sgens stgrrelse bar det fgr start vedtages, hvbvagmange malinger der bar foretages for
at fa et generelt billede af sgens dybder. Dybdendemmest males ved at nedszenke et lod
i en snor, hvorpa der er indtegnet maleenheder.

Oprindelse:

Sgens oprindelse kan ofte ses ved besgget, dardsertige kendetegn ved mange af
sgtyperne. Et af de sikre kendetegn kan veere briskeudformning, der i naturlige sger
oftest er svagt skranende, hvor der i tgrve- oggeigrave ofte er meget stejle brinker.
Forskellen pa disse to typer kan ses pa jordtypewlehuse og foderbraedder er tydelige
indikatorer pa andedamme, mens indhegninger otniider ofte tydeliggar branddamme
og gadekaer. Opstemninger af der og vandlgb ergsyfdirhindringer, der er placeret ved
sgens aflgb og seenker vandets gennemlgbshastigltearoed danner sgen. Hvis det drejer
sig om anden sgtype bgr denne noteres.

"Billede/Kort over sg”

| dette felt tegnes en skitse over sgen, hvorpé nwrkeres, da det ikke altid er muligt at
tegne sgen fra dens sydside. Desuden indtegnagestiibb og aflgb, da disse er essentielle
for sgens vandgennemstrgmning og tilfgrsel sankillelse af naeringsstoffer.

Derudover skitseres sge@goprofil. Ved dette menes et tvaersnit af sgen. Meget dyeeli
afheengigt af sgens geoprofil, og blandt andet paolgieellinger har sveert ved at komme op
og ned i sgen, hvis der er stejle skreenter derfekegres hele vejen rundt om sgen. Sgens
geoprofil males ved at male dybden pa tveers af swed et vist interval — alt efter
grundighed, men dybden bar males og noteres meamaken meters mellemrum.

Kort hentet fra netGIS fra Hagrsholms Kommunes hjeside bliver vedlagt som bilag
bagerst i journalen.

Bevoksning

Sgens bevoksning har stor indflydelse pa sgemartilsog er derfor vigtig i journalbladet. Pa

cirkeldiagrammerne indtegnes procentdel samt bawogens placering i og omkring sgen.
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Vedplanter, er treeer og buske, der kan levere steemgder af organisk materiale i form af
lavtab og samtidig have stor indflydelse pa indistg&n af sollys. Det samme geelder
flydebladsvegetation som akander (Nymphaea&sge og andemad (Lemnace8sy), der
skygger for sollysets strdler og dermed begraenssyntese og iltproduktion i visse
omrader af sgen. Rarskoven bestar typisk af taParagmitesaustralig, dunhammer
(Typhaceadatifolia) og er med til at omseette store meaengder neerirffgsstModerate
koncentrationer af bundlevende vandplanter eraftadikator pa at sgen har det godt.
Opland:

"Opland 10m” noteres for at kortlaeegge hvilke typer af overflafletramning der potentielt
set kan veere i en radius af ti meter omkring sBehsamme geelder fd©pland 50m”, der
ligeledes kan have en pavirkning pa sgen.

Eventuel pleje:

Indikatorer pa eventuel pleje er primaert synligelikatorer, sdsom’Regulering af
vandforhold” i form af opstemninger, opfyldninger og udgrav@ngmens’regulering af
vegetation” er synlige indikatorer i form af beskeering af tradiske og siv. Desuden bgr
det ogsa fremga om der er plejede graespleenerduktilisgen og ligende.

Funktioner:

Tydelige indikatorer pa at sgen og dens neeromrdider bbenyttet, kan vaere mange
forskellige ting. Det kan veere baenke, badebroskefiladser, stier, terrasser, bade og meget
andet. Desuden kan det veeadfald” .

Her bgr affaldstypen noteres og daeekningsgradenremtmden for de fire opstillede
kategorier.

Er der andet synligt brug bgr dette ligeledes mster

Adgangsforhold:

Adgangsforhold opdeles i to kategorigiuridiske adgangsforhold” kan enten findes via
netGIS, hvor matriklerne er indtegnet eller veg@srge kommunen eller eventuelle naboer
til sgen. De'Fysiske adgangsforhold” er tilggengeligheden til sgen og er ofte en indikat
pa hvor mange der benytter sgen og dens naeromrade.

Bemaerkninger:

Under bemeerkninger noteres eventuelle relevanteradtsoner eller samtaler med ejere,
beboere og brugere der ikke indgar i journalbladlategorier.

Fosfor og nitrat malinger
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| forbindelse med moniteringen indsamlede vi vapgpt for at bestemme fosfor og nitrat
indhold i de enkelte sger. Denne undersggelse irding ikke som en del af journalbladet,
eftersom dette skal kunne bruges uden adgandpatadoriefaciliteter.

Da der ikke foreligger nogen form for malinger eldata, andet end beregnede veerdier for
udledninger, for neeringsindholdet i Harsholms sraéeg vandhuller, sa vi det ngdvendigt
selv at tage vandprgver til bestemmelse af neerndgsidet i de moniterede sger.
Malingerne er lavet pa oplgst fosfor og nitrat matasen.

Det bgr naevnes, at vi har udfart starstedelen mfsvimonitering i januar og februar maned,
hvilket har vanskeliggjort dele af observationermeen generelt er alle punkterne pa
journalbladet blevet udfyldt for alle sgerne. Da dar tykt isdeekke pa sgerne i hele
perioden, er vandpraver og opmaling blevet foretéigeisen, hvor der med hjeelp fra et
medbragt isbor, blev boret huller til vandhentnog dybdemalinger. Der var dog enkelte
s@er, hvor det var uforsvarligt at begive sig udigem, hvorfor vandprgverne blev taget i
vandkanten og opmalingerne blev et skan. Derudeseder i sgerne, der gennemstrgmmes
af Ussergd A, hverken is eller adgang til bad,Ketiligeledes medfarte at dybdemalinger
kun blev taget ved bredzonen og arealet blev amnslae

4, Moniteringen er i fuld gang.

Efter endt empiriindsamling er de indsamlede d&adi skematiseret (se bilag Il).
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4.3.2 Kohavedammen som eksempel

5. Kohavedammen, luftfoto 2004 fra Hgrsholm Kommunjesnmeside. Indtegnet med sort er

matrikellinier.

Pa ovenstdende luftfoto fra 2002 ses Kohavedam®ean er § 3 omrade i kraft af sin
sterrelse og er et eksempel pa en privat sg omgafethaver, med tilfgrsel af
regnvandsudlgb. Mod nordvest ses den beferdeddk@03stedvej, i vest den lukkede
Gutfeltsvej, i syd Jeegerparken og i @st Stolbefjgdwea Stolbergsvej er der en kraftig
heeldning fra vejen ned mod sgen. Sgen er naesterasek af i alt 10 villahaver, der gar
helt ned til sgbredden med undtagelse af teet bevagsind uden bebyggelse i S/S@.
Starstedelen af haverne har graesplane umiddeledrtiinvandet, mens enkelte har valgt at
lade en breemme siv sta mellem graespleene og sg.ofbe linier pa luftfotoet er
matrikelgreenser, saledes ses det, at sgen tilliferskellige matrikelnumre. | praksis
faerdes alle grundejere fra de omkringliggende gewtaly pa sgen i den udstreekning, de har
lyst. Saledes har nzesten samtlige grundejere ém gdler to. Udover sgens rekreative
funktion tjener den ligeledes for afledning af dvaamd fra adskillige grunde, ligesom
spildevandplanen for Hgrsholm Kommune angiver s@em primaer recipient for

regnvandsudlgbet U33, og den haenger via rgrlagtdlgh/regnvandsledninger sammen
med s@ nr. 28 ved Gutfeltsvej i gst, der har étdepandsudligb U 30 og Dronningedammen i
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NV, der har to spildevandsudigb U 31 og U 32. Derikike nogen malseetning for

vandkvaliteten i Kohavedammen.

4.3.2.1 Undersggelsen af Kohavedammen

Undersggelserne i Kohavedammen blev som neevntafmet oktober, men der blev ogsa
indsamlet vandprgver under den samlede monitefjgrguiar og februar 2006.

Da undersggelsen blev foretaget, var en af de sader parametre bestemmelse af dyreliv i
sgen.

Invertebrater og andre smadyr blev indsamlet méd/eeé bund og overflade, og falgende
arter blev fundet og bestemt; Hirudinea Erpodd¢itde), Chironomus (red dansemyg
larve), Odonata Coenagridae (guldsmedlarve), Dyasc (vandkalv), Anoclonta Cygnea
(dammusling), Ephemeroptera Procloeon, Oligochaefagrsteorm), Copepoda
Entomosteraca (cyklops), Plecoptera, Arachnidapniodbda crassipes, Cladocera, Daphnia
sp. Ephemeroptera, Lebtophlebia sp. og TubifexféMbiEndelig blev der med ruse fisket
Suder (7 stk. maxleengde 29 cm) og karusse (148mtkleengde 29 cm). Dermed var der en
forholdsvis varieret forekomst af invertebrater, neefiskesammensaetningen var meget
homogen og bestanden af karusser, var det der ggoplibldes for en tusindbrgdrebestand,
mens suderne blev fanget i varierende starrelser.

Der blev udfgrt malinger af vanddybde, sigtedyluld;vaerdi og temperatur 6 forskellige
steder i Kohavedammen.

Vanddybden varierede mellem 1,5 og 2 meter, mayiedstbden var lige omkring en meter.
Temperaturen steg ned gennem vandsgjlen fra 12/6C0,5 m dybde til 13,0°C ved
bunden, pH-veerdien steg fra 7,5 ved 0,5 m dybd&8&ived bunden.

En sigtedybde pa omkring 1 meter er ikke hgj, neamtilig heller ikke lav, og der har veeret
mulighed for at bundplanter vil kunne gro i bredeon hvilket dog ikke var tilfeeldet.
Vandtemperaturen afspejler arstiden og det vaterd@fet 2005 varmt til sent pa efteraret,
dog var der en tendens til, at temperaturen i tadei/andet var begyndt at falde. Vandets
pH var neutral til meget let basisk.

Fosfor indholdet var 0,08 mg/L mens nitratindholdat 0,85 mg/L-1.1 mg/L, hvilket ma
siges at veere hgje veerdier, der stemmer overensienédta der generelt er blevet indsamlet

i sgerne.
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4.3.3 Vegetation og opland

6. Eksempel pa slaet bredvegetation og graesplanegédéelt ned til sgen.

Da moniteringen blev foretaget i vinterhalvaret @0Bvor sger uden gennemstrgmning var
isdeekkede, var observationen af vegetationen nieggeenset. Udover et tykt isdeekke var
der op til 20 cm sne under moniteringen, der ungydigle en grundigere undersggelse af
urter og anden etarig vegetation. Det var dog el muligt at observere rgrskov,
vedvegetation, flydebladsvegetation samt bundvégata Moniteringen er midlertidig
blevet suppleret af personlige kommentarer fra bebo Hgrsholm med lokal viden om
arets gang ved de enkelte sger. Grundet tidspurfitemoniteringen har malinger af
forekomsten af alger i sgerne veeret fravalgt, desttdelen af algerne dgr sidst pa efteraret
og dermed indgar i neeringspuljen i form af dadianigk materiale. Ydermere har vinteren
2006 har veeret forholdsvis hard, og isdeekket pénedear veeret til stede i laengere tid end
den arlige gennemsnitlige periode. Derfor har abgekntrationerne vaeret ekstremt lave, da

der kun er treengt meget sma maengder lys ned geisearnflere maneder.

4.3.3.1 Pavirkning af vegetationen i og omkring sgerne

For en stor del af sgerne er vegetationen i og imglazerne mere eller mindre pavirket af
deres opland. Ved de forskellige sger blev deratfinige "ikke ved/urte arter” observeret:
Bjgrneklo (HeracleumSsp, Pindsvineknop (Sparganicea®sp, Tagregr (Phragmites

australig, Dunhammer (Typhacedatifolia), Gul Iris (Iridaceagseudacorus Svemmende
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Vandaks (Potamogetonaceamatand, Akander (Nymphaeacea&sp, og Andemad
(Lemnacea&sy).

7. Gul iris, ved bredden af Kohavedammen

Ud af de 49 sger er der observeret beskeering aflden synlig vedligeholdelse i 33 af
sgerne. Af disse er 22 af sgerne omkransede afrithde med haverne stgdende helt ned til
sgbredden. Disse haver bliver generelt plejet messglaning og delvis beskeering af treeer
og buske. Derudover bliver der plantet haveplahtdt ned til sgbredden, og rgrskov og
anden sivbevoksning bliver mange steder fiernetafda bedre udsyn til sgspejlet, men de
generelle siv og halvgreesser sasom tagrer, (Pht@gaistralig, bredbladet dunhammer
(Typhaceae latifolia)og liden pindsvineknop (SpargeaeSsp forekommer i starre eller
mindre grad ved alle sgerne. Ydermere bliver dantgt dkander (Nymphaeaceasyp
enkelte steder som et herlighedsmoment, mens edadrie sger bliver fiernet akander og
anden flydebladsvegetation for at fa bedre adgarsgpspejlet i forbindelse med rekreativt
brug i form af fiskeri og sejlads. Den naturligeetivegetation er dermed steerkt pavirket i
mange af de private sger, da de indgar i grundejefrée disposition af den enkelte haves
udseende og benyttelse. Mange af sgerne blivegrariede som en del af haveanlseg, men
det skal naevnes, at der er enkelte sger, der ikker tpavirket i samme grad, og hvor
vegetationen stedvist far lov til at gro vildt.

19 sger er offentlige, eller delvist offentligt ik tilgeengelige s@er og alle i byzonen beerer
praeg af at blive benyttet til praktiske, sestetisikeel som rekreative formal. Vegetationen i

sgerne, samt bredvegetationen er dog stedvis "thenged seerligt anlagte pladser, hvor
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borde, baenke og lignende er opstillet, og vegetaticer ryddet for at give fri adgang til
vandkanten.

15 af disse sger ligger i abent land uden bebyggam opland, og for stgrstedelen af disse
er der en kraftig vedbevoksning (treeer og buskediriom store dele af sgen, hvilket
resulterer i megen skygge for solen og dermed euorlith deemper pa temperatur og
fotosyntese i sgen. Derudover bliver meget af dgarhge urtevegetation udkonkurreret af
vedplanter, primaert pil (Salicace&sp), som har en naermest eksplosiv veekst i den
neeringsrige vade jord.

Den del af sgerne, der ligger i dbent land, og #dm har kraftig vedbevoksning, ligger
typisk pa brakmarkarealer, der nogle steder blivazsset af kger, heste eller far.

De sidste 8 sger ligger pa forskellige lokalitetemdt omkring i Harsholm. Ved Kokkedal
Golfklub ligger der anlagte swger, der indgar i ankvorfor meget af den naturlige
vegetation er yderst begraenset og bliver regulgbetnde efter behov. Derudover ligger der
et par sger ved Jagt og Skovbrugsmuseet, der Igigarset ubergrte og er sa smat ved at
gro til af siv og pil. De sidste sger ligger i forbelse med starre boligbyggerier og bliver
plejet som park.

Kohavedammen (sg nr. 33) er som tidligere neevntranset af 10 forskellige grunde, der
alle har fysisk adgang til sgspejlet. Udover deentlgge opdeling af matriklerne, beerer sgen
ogsa tydeligt preeg af, at grundejerne benytter ddeforskellige formal, hvilket ogsa
afspejler sig i pavirkningen af vegetationen. F&lst omkring sgen har tagrer faet lov til at
blive stdende, men for stgrsteparten er de blgewtelt for at give bedre udsyn fra haverne.
Tagragrene virker nogle steder som en haekforleemigeradskiller de enkelte grunde. | de
fleste af haverne gar greesset helt ned til sgenundthgelse af den store ubeboede grund i

det sydgstlige hjgrne, hvor der vokser pilekrat téli sgen.

4.3.3.2 Leeoglys

Mange af sgerne i Hagrsholm er delvist omkransst@k treeer, der alt efter deres placering
enten giver lae for vindpavirkning eller begreensen dysmeengde, der nar sgspejlet.
Derudover bidrager de store treeer til naeringspuljeaerne ved lgvfald og tab af grene i
sgen. Der blev under moniteringen flere steder robset store maengder grene og blade
liggende i sgerne, og der var ingen umiddelbara &y at de blev fijernet, men derimod

langsomt fyldte sgerne op.
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For Kohavedammen (sg nr. 33) er den store ubebgrentel bevokset med store treeer, der
skygger for lysindfaldet fra solopgang til middatg det drejer sig om sgens sydgstlige

hjgrne.

4.3.3.3 Bred og kanter

For de fleste af sgerne er brinkerne meget variereina svagt skranende til meget stejle og
hgje brinker. Ved de private sger, hvor der ereflejere om den samme sg, udformede
brinkerne sig forskelligt fra grund til grund. | gle tilfeelde er der blevet anlagt en traekant
ned i sgen, hvilket forhindrer nogen form for bregetation, men kanten var kun anlagt pa
en del af bredden. Dermed er der kun meget fa aprilate saer, der har én specifik
brinktype hele vejen rundt. Mange af sgerne hawudis store buske af primaert pil
(SalicaceaeSsp), men enkelte steder ogsa rododendron (Rhododergbp hsengende ud
over vandspejlet, der er med til at begreense yedi bredvegetation, men samtidig
fungerer som tilholdssted for dyr, fugle og fisk.

Pilekrattet i Kohavedammen (sg@ nr. 33) fungeregléiges som tilholdssted for fugle og fisk,
hvilket kunne ses under udseetning af dleruserkider fangede flere fisk helt inde under
pilekrattet end noget andet sted i sgen. Brinkermede fleste haver forholdsvis stejle, men

der er ogséa grunde med svagt skranende brinker.

4.3.3.4 Vegetation i vandet

Der blev observeret bundvegetation i 6 sger, hvilkdikerer at lysgennemtraengningen er
tilstraekkelig stor til at planterne kan gro pa bemdDette kan enten skyldes, at vandet er
relativt klart, eller at der er en meget ringe dybd

Udover akander (Nymphaeace8sp) var de dominerende flydebladsplanter, sveammende
vandaks (Potamogetonaceaatand og andemad (Lemnaced&sp. | enkelte af sgerne
dominerede flydebladsvegetationen hele vandspeijlet i de fleste tilfeelde var det kun i
plamager.

Den eneste vegetation vi fandt i Kohavedammen (s#3), var enkelte tradalger da vi
foretog bundskrab og diverse treek med algehenfees. sas dog umiddelbart en del

mikroalger i vandet.
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4.3.3.5 Opland

| villahaverne gendrer karakteren af oplandet skg ikynderligt fra 10 meter zonen til 50
meter zonen, men bestar primaert af have, bebyggejseej. Dette er ogsa tilfeeldet for
Kohavedammen.

For de offentlige sger beliggende i bebyggede oerrdt oplandet indenfor 10 meter zonen
i de fleste tilfeelde parklignende, med enkelte, ltirvej, opdaemninger og bebyggelse. Hvis
der kigges pa 50 meter zonen, er alle disse sgkramsede af park i inderzonen, med vej og
bebyggelse i yderzonerne. Sgerne med offentligetigelighed, som ligger i periferien af
Hgrsholm byzone, har et mere vildt groende oplarichgrt bestdende af skov eller
braklagte marker, men enkelte har ogsa vej og lmyg indenfor 50 meter opland.
Gadning af greesplaener, der kan udvaskes til sgedéorventes at blive brugt flere steder,
men vi fik under monitering kun direkte udsagn @atdet fandt sted i et enkelt tilfeelde.

Opland 10m
100% mmmmm i -I—T— [— ]
90% 1 HH HH i i HH HH
80% IH IR LA i H LW L Il | @ Golfbane i %
W Naturomrade i %
0, .
70% O Mose i %
60% HHHHH HHH H H HHHH H HHH —— HH H HHH H HFHH | m Bebyggelsei%
o Veji%
50% rHHHH TH T T T A H EH H A 1 HH H R HHH _
W Parki %
40% - OHawei%
19
30% - OKrati %
W Skovi %
20% (1A 11 T 0 0 TR whlite 1 1l N fp | @ Marki %
10% -
0%\\\\\ LI B N N T N I I I N I I I T T 1T
1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52
S@ nummer
1. Diagrammet viser oplandstype for de moniterede swmenfor 10 meter.

Pa ovenstaende diagram, ses oplandstypen for d@emsuie sger i 10 meters radius. Som
det ses er oplandet meget forskelligt fra s@ tilnsen der er nogle klare tendenser i forhold

til sgernes beliggenhed i byzonen. Sger i byerifepiehar typisk naturomrader som opland,
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mens sgerne centralt beliggende i byzonen har et naieret opland, med overveegt af
have eller park.

4.3.3.6 Affald

De private sger i Hgrsholm Kommune er generelt maggholdte med hensyn til
forekomsten af skrald, hvilket naturligvis haengammen med at stgrstedelen af sgerne er
placeret i private haver. Der er dog en del nedilgrene og blade i mange af sgerne, der
ikke er blevet fjernet. Dette kan dog ikke defireesem egentligt affald, da det ikke er blevet
smidt af mennesker, men er en del af det natukligdslgb ved sgerne, men ophobningen af
dadt organisk materiale er med til at belaste sadrrenkelte af de private sger var der
haveaffald i sgerne. Det drejer sig om braendeknudskarne grene og i et enkelt tilfeelde
var der udsagn om naboer, der smed grees fra graessi&gen.

Ved de offentligt tilgeengelige sger i de taetteredeele omrader, blev der observeret en del
skrald. Isaer ved Dronningedammen, hvor der 1a eérpldstik og anden emballage langs
bredden. Dette ma formodes at skyldes sgens pigcebyens centrum, med stisystemer
hele vejen rundt om sgen. Der er dermed let tilgdagited og mange mennesker passerer
sgen hver dag. Derudover ligger Dronningedammen iogholdsvis aben park, og er
omkranset af de befeerdede Hgrsholm Kongevej, samg$edvej, hvorfra affald kan bleese
ned i sgen. Selve parken fremstar velholdt medilgplt affaldsbeholdere, men affald, der
blaeser ned i sgen, er besveerligt at fierne ogdanddentlig lov til at blive liggende i
leengere tid. Ved Vallerad Gadekaer blev der obserwrjuletrae, som var blevet smidt i
sgen, samt mindre maengder plastikemballage. Blaarsler kun enkelte sger, hvor der var
synligt affald i form af paller, gamle murbrokkeg tasker.

Sgerne i yderzonen beerer preeg af, at de ikke eesgt i samme grad som dem i centrum.
Det er primeert friluftsbrugere, der kommer ved @iswer og man kan gisne om, at de
muligvis er mere bevidste om naturen og dermed ikkeder affald i samme grad.
Besggsfrekvensen er samtidig ogsa betydeligt minkividket ogsa spiller en rolle for

sandsynligheden for at affald bliver smidt.

4.3.4 Den rekreative og aestetiske funktion

Informationen om sgernes rekreative og aestetishktin stammer dels fra egen empiri |
form af registrering af adgang og udstyr ved sgeekeempelvis borde og beaenke, dels i

form af mundtlig information fra beboere, brugeteegpere af sgerne.
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De informationer om rekreative aktiviteter pa ogkoimg sgerne, er givetvis pavirket af at
veere tilvejebragt i vinterhalvaret, saledes hawtg boldspil og solbadning sandsynligvis
veeret observeret i hgjere grad, hvis undersggelaerforetaget i sommerhalvaret. Den
aestetiske funktion sgerne har understreges af die,mhvorpa de private sger har en
fremtreedende plads i haven, og brugeres udtaletsayleeden ved den daglige tur rundt om

sgen.

4.3.4.1 Juridisk og fysisk adgang

Sgerne kan naturligt deles op i offentligt tilgadigge sger, sger med adgang primeert fra
private haver og sger uden direkte adgang. De tpjade sger er juridisk set ikke
tilgeengelige for den bredere offentlighed og samptier de som oftest omkransede af
villahaver, dermed begreaenses adgangen for motésrist folk, der gar ture, men samtidig
ses det ofte, at de fa folk, der har adgang tikrsméenytter sig af dem mere intensivt,
eksempelvis med egen jolle, badebro eller speicidiettede terrasser ned til sgen. Omvendt
er de offentligt tilgeengelige sger og deres umioiae opland ofte lagt ud som parkomrader
med stier og baenke, som offentligheden flittigt aezr. De sger der grundet tilvoksning,
indhegning eller anden fysisk forhindring ikke ggaengelige, bliver selvsagt stort set ikke
benyttet.

8. Badebro i have der gar helt ned til sgbredden
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4.3.4.2 Sger ved villahaver

De sger, der ligger med villahaver direkte nedsgibredden beerer stort set alle sammen
tydelige spor af at have en aestetisk veerdi for éel®y oftest ved at der er gjort
anstrengelser for at bevare udsynet til vandspegaten ved at beskeere eller fjerne
vegetation, seette baenke op eller bygge terraskerduktil eller ud i sgerne.

Generelt er borde, baenke, broer, lysthuse og asdethet hyppigst forekommende udtryk
for beboernes brug af sgerne. Samtidig har de sleerer privatejede ofte en lille jolle
liggende.

Enkelte steder havde sgejere sat forskellige friseaud i sgen, ligesom der mange steder
var sat redekasser op i de omkringstaende traedrelkelte sger var gjort aktive tiltag for
at forbedre vandkvaliteten, enten ved udseaetnintprakellige fiskearter, ved opgravning
eller ved iltning. Ved en enkelt sg var der endqupab projektgrer for at forleenge
sgoplevelsen ud pa aftenen.

Enkelte steder bar sgerne vidnesbyrd om faellesakdiviteter, en faelles bal- eller grillplads
eller en feelles badebro ser vi som udtryk for delidsskab, der kan opsta omkring et ner-
og naturomrade. Vores direkte kontakt med de fdligkesgers naboer gav os tillige
informationer om sma allerede etablerede sglaugnoden livlige snak, der foregar beboere

og brugere i mellem om naturens daglige gang irfgrimg sgerne.

4.3.4.3 Offentlige sger

De af de offentlige sger hvorved der er anlagystesner benyttes af borgerne til aktiviteter
fra ga, cykel- og lgbeture til hundeluftning og rfiod) af aender, fiskeri og skajtelab om
vinteren. De steder, hvor der er etableret smaugtfomrader med borde, baenke,
skraldespande og grill beerer disse tydeligt spait &bere hyppigt brugt.

De af sgerne, der ligger i forbindelse med golfipamedgar som en direkte del af
golfoplevelsen, enten som forhindringer eller sahad den dyrkede naturbaggrund.

Endelig skal der gagres opmeaerksomt pa de offensiagr, der var groet helt eller delvist til
eller af anden grund var sveert tilgaengelige, tgvediikke blev benyttet i seerlig stor grad af
de lokale borgere. Enkelte steder var de lokal®é&ebikke opmaerksomme pa, at der la en
s@ i deres neeromrade, andre steder beklagede deesigen manglende opmaerksomhed fra
kommunens side og de manglende adgangsforholde Disgligerede sger var samtidig
tydeligvis de sger, der var teettest ved at groogl helt forsvinde. Sger, der ligger i
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forbindelse med erhvervsomrader, veerdseettes ligeléat deres aestetiske veerdi. Endelig
skal det naevnes, at parkomradet og sgen ved Rdagstekonferencecenter bliver brugt i
kommercielt gjemed til teambuildingskurser.

Bagrnene bruger typisk sgerne og deres opland isdege hvad enten de bygger huler i
buskadset, klatrer i treeer eller leger pa breddensommeren eller skajter og spiller
ishockey pa isen om vinteren. De voksne benyttemsaderne som rekreative omrader til
for eksempel bade motion, gature, udflugter og kiufthing. Endelig er der faelles
aktiviteterne som de fgrnaevnte skovture og forglelinteraktiviteter pa isen, men ogsa
dagligdagens fisketure eller naturobservationezrevaesentlig del af aktiviteterne omkring
sgerne.

Feelles for alle aldersgruppers aktiviteter er,dajaag til sgerne er fordrende for den aktive

brug eller nydelse af de enkelte sger.

4.3.4.4 Sgerne i borgernes bevidsthed

9. Engagerede borgere der forteeller om sg i forbiedeled monitering

Feltarbejdet ved sgerne blev fulgt med stor insmesa de lokale borgere, og neesten
samtlige af borgerne blev overraskede over antaflsper placeret centralt i Harsholm by.
Imidlertid har der veeret en bevidsthed og konkider om den eller de af sgerne, som
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borgerne er i visuel konktakt med i deres dagligadigr som de forbinder med oplevelser.
Forteellinger og erindringer om hesten, der druknededen eftersigende bundlgse,
Valleradmose for 100 ar siden, eller om smasgédwva, Rungsted ishockey klub opstod for
mange mange ar siden og skgjteleb i barndommemddiasig med mere aktuelle
hverdagsoplevelser. Sidstnaevnte knytter sig tiimogievelser af hvilke dyr, typisk fisk og
fugle, der er observeret. Eksempelvis fortalte boeghvor fuglene yngler, hvor fisk samles
ved vager om vinteren, og at sgen bliver gran déarad om sommeren. Der er saledes en
reekke observationer og oplevelser, der forbindgrmsed naturen og dens tilstand i og
omkring s@erne, lige som der er mange ars videerfaging med sgens tilstand. Der er ogsa
en mere naturvidenskabelig tilgang til at opna miden den lokale s@. Ved flere sger er der
opsat vandstandsmalere, heriblandt ogsa ved Kohaweén, hvor borgerne maler
vandstanden jeevnligt, ligesom de har foretaget eytédinger og malinger af sigtedybden.

Der er imidlertid ikke for nuveerende en referenoere at placere denne viden i.

4.3.5 Vandkvalitet - fosfor og nitrat

Af sgerne | Hagrsholms byzone er kun en enkelt s@2,noligotrof, hvilket vil sige med et
tilfredsstillende lavt neeringsindhold. Mens 16 s@ernaeringsrige, eutrofe, hele 23 er
hypereutrofe sger og 5 er ekstrem hypereutrofe. dketsige, at der er en hgij
neeringsbelastning, for hgj, i langt starstepartedeamoniterede sger, hvis der males pa
fosfor og nitrat i vandfasen. Maengden af naering,iklee befinder sig i vandfasen, men i
sedimentet, ma forventes at veere betydeligt hgjeren samtidig ikke tilgaengelig for
phytoplankton, far det bliver frigivet til vandfaseDe malte vaerdier er altsa den maengde
naering, der findes i de frie vandmasser og er kulile del af den totale meengde fosfor og

nitrat, der forefindes i sgerne.

59



Nitrat

M Med spildevand
O Uden spildevand

mg/L

P N W s~ OO

O]I.H...,III. NTERT | I T

1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52 55

Sgnummer

2. Diagrammet viser indholdet af nitrat i mg/l for Ima# de 49 sger, opgivet efter sasnummer. De af
sgerne, der har tillgb ud i sgen af opspaedet spildkog/eller regnvand er vist med sort, mens d@afne
uden tillgb er vist med hvidt.

Som det ses af grafen er det hgjeste indhold &t omkring 2 mg/L for sger med tillgb
mens 5 af sgerne uden tillgb har et indhold pa 2veg/L, hvoraf to af dem er pa op mod 5
mg/L. Det betyder at for de af sgerne der harktike gennemsnit for NOmalt 0,94 mg/L
mens det for sgerne der ikke har tillgb af opspaspiédevand og/eller kloakvand er NO
gennemsnittet 1,05 mg/L.

Med hensyn til fosfor malt er gennemsnittet 0,3@g/L for de af sgerne der har tillab af
opspaedet spildevand og/eller kloakvand, mens derdén uden tillgb er tale om et

gennemsnitligt indhold pa 0,93 fosfor i mg/L.
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Fosfor
2,5
2
~ 15 B med spildevand
(@]
€ 1 O Uden spildevand
0,5 - m ‘ |
O 4'\ II \-\ I T \.\"\ \I]\ \-\n\n\ T \.\I]\ \Il\n\ I | -Il \I\ .I- \n\ \n\II\II\I]\ \I\ \n\"\-\n\ \m
1 4 7 10131619 22 2528 31 34 37 40 43 46 49 52 55
Sgnummer
3. Diagrammet viser indhold af fosfor. For de af seedpr har tillgb med spildevand (vist med sort) er

det maksimale fosforindhold p& 1,36 mg/L mens desfrne uden tillab (vist med hvidt) har et indhafld
fosfor pa over 1,5 mg/L

Ud fra vores malinger har de sger, der har spild@sadledninger og samtidig fungerer som
forsinkelsesbassiner, ikke en saerlig hgj naerinfisstoentration, men pa baggrund af de
forestdende overvejelser er dette ikke ensbetydene@, at der ikke er nogen seerlig
pavirkning af sgerne fra spildevandet. Det er velteenteret, at udledninger af
byspildevand bidrager med naeringsstoffer (Sandelensg Lindegaard, 2004), men
pavirkningen til forsinkelsesbassinerne kommemidstar kloaksystemerne ikke kan beere
vandvolumen og dermed Igber over. For at give etistesk vurdering af hvor mange
neeringsstoffer, der udledes med spildevandet, kraete at der tages malinger imens eller
umiddelbart efter de enkelte overlgb har funded,steens der kontinuerligt moniteres pa
naeringsstofkoncentrationerne. Gennemstramninganggies under de kraftige nedbgar, er
med til at lede de store maengder naering viderstesyet, men i forsinkelsesbassinerne vil
der ske en vis feeldning af organisk materiale agneéd neeringsstoffer, der derved ophobes
i de enkelte sger.

For de sger, der enten har en meget ringe genmamstig eller slet ingen, ma det forventes
at koncentrationen af oplgste neaeringsstoffer i sajldn er pa sit hgjeste omkring
moniteringstidspunktet. Da der ikke bliver ledt sbyand veek fra sgen andet end ved

fordampning og nedsivning, vil naeringspuljen stafesog ophobe sig i sedimentet, hvorved
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koncentrationerne af oplgste naeringsstoffer ogbdgige denne udvikling. Ud fra vores
malinger har de sger, der ikke har noget direkizbadller tillab vist sig at have de hgjeste
naeringsstofkoncentrationer, hvilket ligeledes uhygger vores teori.

Hvis dette ikke er tilfeeldet, er der ikke umiddeti@ogen sammenhaeng mellem tilfgrslen af
regnvand og fortyndet spildevand, med vore maldtasn af fosfor og nitrat. Men det
samlede billede er, at sgerne er staerkt neeringsbeéog kilderne til denne belastning ma
naturligvis findes i nogle af de gennemgaede pan@anbvilket med stor sandsynlighed er
en blanding af flere forskellige faktorer. Imididrter der ingen tvivi om at tilfarsel af

kloakvand ogsa er tilfarsel af neeringsstoffer.

4.4 Sammenfatning

Spildevandsplanens status for 2003 og den frentadeeplanlaegning 2004-2012 indeholder
kun meget sma afvigelser. Der planleegges tilsyeslde efter at fastholde nuvaerende
status. Spildevandsplanens data bestar med heitgyletdning af N og P af beregnede
veerdier. Her er de udfarte malinger i forbindelssdrdette projekt et relevant supplement til
kommunens eksisterende viden. Det fremgar ogspilaiesandsplanen at de af sgerne, der
har tillgb af opspeaedet spildevand, hyppigt har lederHvorvidt det samme er geeldende for
sger uden tillgb af spildevand er ikke registreret.

At der udledes spildevand i § 3 beskyttede sget eksempel pa, at der er et teknisk behov
for ophold af spildevand, reguleret af spildevataispg_miljgbeskyttelseslov, og et behov
for naturbeskyttelse, reguleret af Naturbeskytsitsesn.

Hgrsholms sger er blevet feerre gennem tiden, hvilkelels er en konsekvens af byens
udbredelse og til dels et led i en naturlig udwigli Hvorvidt de eksisterende sgers tilstand er
ueendret er sveert at vide, idet der ikke har vaedétru systematisk tilsyn med dem fra
offentlig myndigheds side.

Mens flere af sgerne har en teknisk funktion somdeypandsbassiner, har stort set alle
sgerne en betydelig aestetisk og/eller rekreatiktion. For de private sgers vedkommende
kan dette udledes af den made haverne er indpdtedg for de offentlige sger den made,
der er anlagt stier med synlige spor af benyttelse.

Vegetationen i og omkring Hgrsholms sger er uda steerkt pavirket af at sgerne ligger i

beboede omrader. Den naturlige veekst bliver begrbats fremmet af mange forskellige
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faktorer. Det kan eksempelvis veere fjernelse aftplasom begreenser neaeringspuljen eller
tilgang af dgdt organisk materiale som far nzeriojsp til at stige.

Rarskovens funktion som optager af neeringsstaflerer flere steder begreenset, da
rgrskoven beskeeres for at give ejerne bedre uddysgspejlet. Immigrationen af
haveplanter til sgernes gkosystemer forefindesfled¢e sger, som er beliggende i private
haver. Vegetationen i og ved langt de fleste s@eteb preeg af at naeringsstofveerdierne og
antallet af de fleste neevnte flora arter er hggv@n der under moniteringen har veeret
udeladt at lave klorofylmalinger, har vi gennem saesmmed borgere med lokalkendskab til
de enkelte sger, kunnet konkludere at algeforekermst de fleste af sgerne er relativt hgje i
sommerhalvaret, hvilket ogsa stemmer overens medngsstofveerdierne malt under
moniteringen.

Umiddelbart ser det ikke ud til, at sgerne i Hahsher kraftigt pavirkede af at veere placeret
i byzonen, med hensyn til affaldsbelastning, nar tdenkes pa antallet af mennesker, der
dagligt benytter omraderne omkring sgerne. Svaatbmydeligt affald, sdsom byggeaffald
og diverse emballagetyper var til stede, men kmmidre grad

Kohavedammen er anvendt gennem kapitlet som ekdep@ftere af de problemstillinger,

r knytter sig til rn nerelt. Kort mrherader i Kohav mmen forskellig grad

sgen. En sadan plejeplan til alle kommunens sgkigmee vaere en nem og konkret made at
inddrage borgerne, som del i forbedringen af s@enaéurkvalitet.

45 Delkonklusion

| dag har Hagrsholm Kommune kun meget lidt vidensmarnes tilstand og benyttelse, men
der forefindes viden om kommunens sger i form @ss@apper i kommunens Miljg og

forsyningsafdeling.

Sgerne i Hgrsholm Kommunes byzone adskiller sig fké det generelle billede af sma sger
og vandhuller i Danmark og de baerer praeg af at Wexet pavirket af naeringsstoffer i en
lang arreekke. Ud fra vores neeringsstofmalinger warstedelen af sgerne steerkt
neeringsbelastede, men det kan ikke konkluderes,dext er én primeerkilde til
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neaeringsbelastningen. Selvom der er en betydeligshehg af sgerne ved udledning af
spildevand, ma det formodes, at neeringspuljerne jkimeert er et resultat af at mange af
sgerne er beliggende i bebyggede omrader, mendef et uplejede og ikke har en naturlig
hurtig vandudskiftning. Dermed er naeringspuljelaregsomt blevet bygget op og uden en
aendring af tilfarsler og samtidig en egentlig bkattelse af organisk materiale, vil sgerne
langsomt fyldes op, gro til og forsvinde. Sgernelgigenhed og benyttelse er med til, at der
er flere borgere, der gnsker at bevare dem somngreekreative omrader, der saetter et
saerligt preeg pa Harsholm Kommune.
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5 Lovgivning og forvaltning

Kapitlet er en redeggrelse for den lovgivning soeguterer mindre sgbiotoper. Der
redeggres forst kort for dele af hhv. Planloven, tuMeskyttelsesloven,
Milijgbeskyttelsesloven, Miljgmalsloven,__Vandlgbstoy Vandrammedirektivet samt
Arhuskonventionen for at klarlaegge, hvilke ramnaer, gaelder for beskyttelse af sma sger i
byzoner, samt hvilke malsaetninger og krav, deoenfturforvaltningen og inddragelse af
borgene i denne.

Herefter er der en redeggrelse for Harsholm KommuwgeFrederiksborg Amts nuveerende
forvaltning af 8 3 beskyttede sger, efterfulgt afgennemgang af kommunalreformen og
dens konsekvenser for forvaltningen.

Kapitlet afsluttes med en analyse af forvaltningenseerende borgerinddragelsespraksis,

overfor krav og hensigter i lovgivningen.

5.1 Introduktion til relevante love og direktiver

Der findes et netveerk af lovtekster, bekendtgeralgedirektiver, som pa hver deres made
har indflydelse pa hvordan specifikke dele af ramurherunder sgerne, skal forvaltes i
Danmark. Lovene har hver deres fokus, men daekkemofjle de samme omrader. Formalet
med de mest centrale love vil blive gennemgaet. t{€tslinie over relevante love fra 1992
og frem se bilag V).

5.1.1 Planloven

Planloven, blev vedtaget som en del af miljglovmefen i 1991/92 og tradte i kreeft 1. januar
1992. Bekendtggrelse af lov om planleegning LBK8&3 af 18/08/2004, er den geeldende i
dag. Planloven skal sikre, at planleegningen samesakdr samfundsmaessige interesser
omkring benyttelsen af Danmarks areal og beskyesf natur, miljg, planter og dyr pa et
baeredygtigt grundlag. (kap. 1 8 1 i LBK nr. 883.818/2004)

5.1.2 Naturbeskyttelsesloven

Udgangspunktet for “"Bekendtggrelse af lov om naskyttelse”, ogsa kaldet
Naturbeskyttelses-loven (LBK nr. 884 af 18/08/20@4)at beskytte Danmarks natur og
miljg sadan at samfundsudviklingen sker pa et naessigt baeredygtigt grundlag. Desuden
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sikrer Naturbeskyttelsesloven regler for offentidens adgang til naturen, fredninger,
naturforvaltning og tilsyn. (kap. 1 8 1 i LBK nr88 af 18/8/2004)

5.1.3 Miljgbeskyttelsesloven
Bekendtggrelse af lov om miljgbeskyttelse (LBK 753 af 25/08/2001), til dagligt kaldet

Miljgbeskyttelsesloven, har til formal, at sikrey samfundsudvikling pa et baeredygtigt
grundlag. Derudover sigter den seerligt mod, atréming skal forebygges og renere
teknologi skal fremmes, sa problemer angaende Kadftdse af affald minimeres.
Miljgbeskyttelsesloven sgger ydermere at forebygge bekeempe forurening af vand,
herunder overfladevand, jord og luft.(§8 1 stk.LBK nr. 753 af 25/8/2001)

5.1.4 Miljgmalsloven

Lov nr. 1150 af 17/12/2003 er lov om miljgmal mer fandforekomster og internationale
naturbeskyttelsesomrader - ogsa kaldet MiljgmatsiovDen omhandler rammerne for
beskyttelsen af overfladevand og grundvand samtlalgning af de internationale
naturbeskyttelsesomrader. Saledes indeholder dggmmai og indsatsplaner for blandt andet
beskyttelse af vandmiljget i Danmark.

(lov nr. 1150 af 17/12/2003)

5.1.5 Vandrammedirektivet

Vandrammedirektivet, EU-parlamentet og Radets tirek000/60/EF af 23. oktober 2000
"om fastlaeggelse af en ramme for Feellesskabetspaditidke foranstaltninger”, tradte i
kraft den 22. december 2000, og gennemfares i damgkvning med lov nr. 1150 — lov om
miljgmal. Det overordnede mal med direktivet er"afje vandomrader senest i december
2015 har opnaet mindst en "god tilstandDerudover skal det vaere rammeseaettende for at
beskytte sger og andre vandomrader, desforuderytbesig forbedre vandgkosystemernes
tilstand samt at fremme en baeredygtig vandanveadéisandrammedirektivet, direktiv
2000/60/EF, Artikel 1)

5.1.6  Arhuskonventionen

Dette er ikke en lov men en konvention, som 34 dandderskrev i juni 1998 omkring
borgernes miljgrettigheder, kaldet Arhuskonventiori€onventionen tradte i kraft i oktober

2001. Tre omrader er i fokus: Adgangen til oplygein til at deltage i beslutninger og til at
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klage. Derudover anser Arhuskonventionen en tildtedg beskyttelse af miljget som
essentielt for at mennesker trives. Den danske U#ldv" blev vedtaget i maj 2000
(Arhuskonventionen, 2001).

5.2 Geeldende lovgivning om sger

Efter denne introduktion til de vigtigste af de dosamt Arhuskonventionen., vil vi nu
gennemga reguleringen af sgerne, herunder oplamutjkvalitet, tilsyn, ansvar mellem
kommune og amt samt til sidst, hvilke krav og hgtesi der er om borgerinddragelse i

lovgivningen

5.3 Love geeldende for sgernes opland

Flere af de ovennaevnte love regulerer i starre alieadre grad ind pa sgernes opland. og
dermed den natur, der pavirker de enkelte sger.

Naturbeskyttelsesloven lovgiver omkring beskyttels@aturforvaltning, tilsyn samt
beskytter naturen for at bevare de landskabsmaesseyeier. Naturbeskyttelseslovens
formal er blandt andet:

"1) at beskytte naturen med dens bestand af vilde glydanter samt deres levesteder og de
landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelog undervisningsmaessige veerdier,

2) at forbedre, genoprette eller tilvejebringe omhed, der er af betydning for vilde dyr og
planter og for landskabelige og kulturhistoriskéeiresser

(Naturbeskyttelsesloven, kap. 1, § 1, stk. 2)

Hvilket vil sige, at denne lov i hgj grad leegger tdpat naturen, ogsa omkring sger, skal
beskyttes og forbedres.

Det kan dog grundet placeringen veere vanskeligeferbedre naturen omkring sgerne i
byen, men hvor det er muligt, kan der eksempeloms satur- og vildtforbedrende tiltag,
etableres_mere krat lavere kanter i forbindelse megle af sgerne, for pa den made at
forbedre biodiversiteten.

Udover at garantere en bevarelse af den nuveeremde, sikrer Naturbeskyttelseslovens
regler offentlighedens adgang til naturen, fredamgaturforvaltning og tilsyn.

Da der ikke méa ske eendringer af § 3 beskyttede denr&kal der sdledes sgges dispensation
i forbindelse med naturgenopretning af et § 3 bskypmrade, da et saddant indgreb vil
aendre omradets tilstand. (Anker, 2001). Der kais Her er szerlige grunde, ogsa i gvrige
tilfeelde dispenseres fra § 3 beskyttelsen. Dette andt andet gares, hvis omradet er af
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begraenset naturmeessig eller rekreativ interedse heis der forligger seerligt tungtvejende
hensyn. (Anker, 2001). For dispensationer fra 8§ e3kigttelsen, er det for gjeblikket

udelukkende amtsradene, der har kompetencen. (A2&et).

5.3.1 Lovgivning, der regulerer vandkvaliteten i sger

Som et direkte mal i Miljgmalslovens § 12 star"&enest den 22. december 2015 skal alt
overfladevand og grundvand have opnaet en godhnitstjf. dog 88 15-20. Stk. 2. Ved god
tilstand for overfladevand forstas den tilstand,oeerfladevandomrade har naet, nar det
bade har god gkologisk tilstand og god kemiskatildt” (Miljgmalsloven, kap 6 § 12 stk. 1
og 2). Det er dog ikke neermere specificeret, hvaddefinerer overfladevands gkologiske
tilstand, det er derimod defineret i Vandrammedivek, som implementeres gennem
Miligmalsloven. Ifglge Miljgmalslovens § 20 er dathver lov, der har eventuelt strengere
miljgmal og kortere tidsfrister, som er geeldende.

Naturbeskyttelsesloven s szerlige formal efterfelifest mal om at forbedre vandmiljget ved
at genoprette vadomrader. (Naturbeskyttelseslokam,1l § 1 stk. 3). Selvom der sdledes i
Naturbeskyttelsesloven er grundlag for, at dereblilere sger, ved vi ud fra historiske kort
og kommentarer fra fremtidsveerkstedet, at dergega® blev feerre sger i Hgrsholm.

5.3.2 Naturbeskyttelseslovens regulering af vandkvalitet sger

| Naturbeskyttelsesloven § 3 str der, at sger stedverfladeareal p& over 100 rer
beskyttede, og sdledes ligger den overordnede ewggl af sger over 100 “mi
Naturbeskyttelsesloven s 8§ 3. Men Miljgministereslbttede, at:riaturlige sger i helt eller
delvis offentligt eje eller bestemte typer af sauasger skal veere omfattet af reglerne i § 3,
stk. 1, uanset deres stgrrelséNaturbeskyttelsesloven, kap. 2 § 6) At de pageeldamer

er beskyttede vil sige, at deres tilstand ikke maras, og at der ikke ma forega aktiviteter,
som kan eendre det beskyttede omrades tilstande Qegtder dog kun for nye aktiviteter,
aktiviteter som foregik fgr bestemmelsens ikraftiege er ikke omfattet. Bestemmelsen
regulerer ogsa aktiviteter, som foregar udenforamtat, hvis disse kan aendre tilstanden af
omradet.

Saledes skal enhver pavirkning - positiv som negative ved med at pavirke sgen. Hvilket
rent faktisk vil sige, at hvis der blev ledt spNdad ud i sgen inden Naturbeskyttelseslovens

ikrafttreedelse, s& ma sadanne parametre ikke andredmindre amtsradene giver
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dispensation (Anker, 2001). Det er dog vanskeligfoaestille sig_en_situation hvor en

dispensation ikke vil blive givet.

Som tidligere omtalt seetter Naturbeskyttelseslokamstel 2 § 3 et starrelseskrav til sger for
at de umiddelbart er beskyttede, mens Miljgmalsiose rammesaettende for kvaliteten af
det pageeldende vand. Miljgmalslovens § 1 fastleeggeiormalet med loven er at seette
rammer for beskyttelse af bade overflade- og grandvsamt planleegning inden for de

internationale naturbeskyttelsesomrader (Naturtteslkgsloven, kap. 1 § 1).

5.3.3 Vandrammedirektivets regulering af vandkvalitet i sger

| Vandrammedirektivet star der, at vand ikke bagagsom en almindelig handelsvare pa
trods af dets vaerdi, men at det dog sksskyttes, forsvares og behandles som sadan”.
(Vandrammedirektivet, pkt. 1). Vandrammedirektiveital sikre beskyttelsen af sger,
vandlgb, overgangsvande, kystvande og grundvapdnkt 11 i Vandrammedirektivet star
der, at EU’'s miljgpolitik skal tilstreebe at bevatsgskytte og forbedre miljgkvaliteten
gennem rationel udnyttelse af naturressourcernd aauendelse af forsigtighedsprincippet
(Vandrammedirektivet, pkt.11Under punkt 25 i Vandrammedirektivet, bekendtgates

at der bgr fastsaettes feelles miljgmal, for at sékrgod tilstand for overflade- og grundvand
i hele EU. Mal, som skal bygge pa samme definitioneed hensyn til kvalitet og
miljgbeskyttelse. De steder, hvor vandkvalitetdaratle er god, bgr tilstanden opretholdes
(Vandrammedirektivet, pkt.26). S& ifelge Vandramireddivet ma ferskvandskvaliteten
under ingen omstaendigheder forringes — dette \dl idpraksis veere umuligt at sikre, nar
amtet ikke lgbende laver undersggelser af ferslskaditeten i mere end de 2 stgrste sger
(Handlingsplan for sger i Frederiksborgs amt, 1999)

Selvom bade overflade- og grundvand er fornybassawrcer, gnsker EU-Radet en stabil og
langsigtet planleegning for beskyttelsen af vandn@fammedirektivet, pkt. 28). Saledes
sgger bade Miljgmalsloven og Vandrammedirektivetilate og forbedre den gode kvalitet
gennem forskellige tiltag. Mens Miljgmalsloven kuwer geeldende for Danmark er
Vandrammedirektivet vedtaget af EU og derefter enpnteret nationalt, hvilket i Danmark
er sket statisk gennem Miljgmalsloven.

Vandrammedirektivets punkt 41 sgger at sikre, atdsgstemer skal veere miljgmaessigt

baeredygtige.
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54 Vandplaner og andre programmer

Danmark bliver, i lov nr. 570 fra 2005 som er aenger til Miljgmalslovens § 1 stk. 1,
opdelt i 4 vanddistrikter, hvoraf hele Sjeelland ad@t vanddistrikt (stk. 57 i lov 570, ar
2005). | hvert vanddistrikt skal der udarbejdes vamdplan mindst hvert 6. ar af den
udpegede vanddistriktsmyndighed (Planloven, ka8 §

Denne vandplan skal ifglge Planlovens kapitel 3n&iddst indeholde:

* En sammenfatning af basisanalysen,

* En generel beskrivelse af vanddistriktets karaktéw for blandt andet overfladevand,

« Kortleegning af vandomraders beliggenhed,

» Kort, der viser tilstanden for overfladevand (glgk og kemisk) og grundvand (kemisk
0g kvantitativt)

« Miljgmal for overfladevand, grundvand og beskyttederader, jf. § 10, [...] og er
resume af hvad der er gjort for at opfylde dissé. ma

 En sammenfatning af de foranstaltninger, der efffétumed hensyn til oplysning og
haring af offentligheden, hvilke resultater dero@naet, og hvilke aendringer i planen de har

medfart. (Planloven, kap 3 § 4)

Som det ses af sidste punkt lsegger Planloven ap itiddrage offentligheden (borgerne) og
eventuelle hgringssvar, skal evalueres i forhdldhtilke aendringer i vandplanen, svarene
har medfart.

Derudover er der ogsa krav til revision af vandptae, hvor fremskridt i forhold til
miljgmalene beskrives. Der skal redegares for mi§ly der ikke er opfyldt og derudover
skal revisionen indeholde en oversigt over effeleeaf de foranstaltninger, der er gjort eller
vil blive gjort. (bilag 2, lov 570, 2005)

Vandplanen fastseetter ifglge Miljgmalslovens ka.1® miljgmal for alle vandforekomster
i de enkelte distrikter. Der er ingen definition htilke krav, der stilles til at en
vandforekomst skal medtages mht. om den er midigréller blivende. Efter udarbejdelsen
skal efterfglgende revisioner af pageeldende vandpladeres med henblik pa eventuelle
fremskridt i forhold til opfyldelse af geeldende jmihal. (Miljgmalsloven, kap. 3 § 4 stk. 2).
Alle vanddistrikter skal saledes udarbejde en basilyse, hvilket inkluderer en analyse af
overflade- og grundvandets karakteristika, en gktsk analyse af vandanvendelsen og en

vurdering af hvordan de menneskelige aktivitetevirk@r overflade- og grundvand,
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yderligere regler ang. basisanalysen fastseettitljaiministeren (Miljgmalsloven, kap. 4 §
6). Udover basisanalysen skal der udfeerdiges etjdmjrogram_inkl. en tidsplan for
udarbejdelsen af vandplanen og en redeggrelseasfordsprocessen.

Et miljigmal, geeldende for alle overflade — og gnanttls forekomster, er, at forringelse af
nuveerende tilstand skal forebygge (Miljigmalslovep. 6 § 11). Hvis der saledes opstar en
midlertidig forringelse, er malet hurtigst muligt genoprette skaden og genetablere den
oprindelige tilstand (Miljgmalsloven, kap. 6 § 1k.). Men en sadan vurdering af, om der
er en midlertidig forringelse kraever, at man habaggrundsviden om normaltilstanden. En
baggrundsviden, vi fandt, ikke umiddelbart var dtede for de 8 3 beskyttede sger |

Hagrsholm.

5.4.1 Overvagningsnet

Til at overvage bade overflade- og grundvand saskyttede omrader skal miljgministeren
og amtsradet udarbejde overvagningsprogrammer. doeen skal de udarbejde et
"sammenhaengende og overordnet overvagningsnet irfden hvert vanddistrikt
(Miljgmalsloven, kap. 7 § 22). Det er sdledes mérasns og amtsradets ansvar at overvage
bade overfladevandets, - samt grundvandets tilstand

Miligmalsloven angiver i § 28 hvilke punkter, sokakopfyldes af de enkelte amtsrad (fra
1. januar Regionsradene) i samarbejde med relevsiaisliige myndigheder, sa som
udarbejdelse af fgromtalte basisanalyse og vandplgnden efterfglgende statusrapport.
Men derudover skal de ogsa for hver planperiode rkermed forslag til blandt andet
”"Qversigt over de vaesentlige vandforvaltningsmaesgigaver [...]". (Miligmalsloven, kap.
10 § 28). Nar disse forslag er udarbejdet sendedl danddistriktsmyndighederne, der sa
udfeerdiger et samlet forslag til godkendelse aftégenamtsrad i vanddistriktet, og herefter
bliver forslaget videregivet til kommunalbestyretse der nu har mulighed for at komme
med indsigelser. (kap 12 § 28) Herefter bliver lingsne offentliggjort jvf. Miligmalsloven,
kap 12 § 29.

Miljgministeren er den overordnede ansvarlige foen dfysiske planleegning, for
gennemfgrelsen af ngdvendige undersggelser saartsgarlig for at afleegge redeggarelse
om landsplansarbejdet til Folketingets Miljg- o@iéegningsudvalg og derudover, at der
mindst hvert fierde ar bliver udgivet rapporter smdeggr for naturtilstanden i Danmark og

natur- og miljgpolitikken (Planloven, kap 2 § 2).
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Jeevnfar Planlovens kapitel 3 8§ 5 g er amtsradea (Erjanuar 2007- Regionsradene)
regionplanmyndighed med undtagelse af hovedstadst®hog Bornholm. Der skal for hver
af amtskommunerne udarbejdes en regionsplan, odgivier kommune en kommuneplan
(Planloven, hhv. § 6 og § 11).

Kommuneplanen er den overordnede hovedstruktundeikling og arealanvendelse i hele
kommunen og kommuneplanen saetter rammerne forpiskedrne (Planloven 8§ 11).

Ifglge Planlovens & 22 skal regionsplanerne reelehvert fierde ar. Amtsrad og
kommunalbestyrelse offentliggerer redeggrelsen Henholdsvis amtets og kommunens
beaeredygtighedsstrategi for en helhedsorienteregsigtet udvikling inklusiv, hvordan
befolkningen gennem lokal Agenda 21 skal inddrdfémsnloven, kap. 6 a § 33 a).
Kommuneplan hhv. amtsplanen skal indeholde malsggnifor at opna nedenstaende
punkter:

1) Mindskelse af miljgbelastningen,

2) fremme af en baeredygtig byudvikling og byomdaene

3) fremme af biologisk mangfoldighed,

4) inddragelse af befolkningen og erhvervslivettildkale Agenda 21-arbejde og

5) fremme af et samspil mellem beslutningerne vedde miljgmaessige, trafikale,
erhvervsmaessige, sociale, sundhedsmeaessige, udsEsmadssige, kulturelle og gkonomiske
forhold.

(Planloven, kap. 6 a § 33 a).

Som det ses af punkt fire skal offentligheden iadés i frivilligt arbejde.

Ifalge artikel 5 er det op til hver medlemsstat,datr for hvert vandomradedistrikt efter
senest 4 ar bliver udarbejdet;

”- en analyse af dets karakteristika,

- en vurdering af menneskelige aktiviteters inaviimg pa overfladevandets og grundvandets
tilstand samt

- en gkonomisk analyse af vandanvendelg®ia@hdrammedirektivet, artikel 5 stk. 1).

Ifalge Vandrammedirektivets artikel 4 (om miljgmadkal de enkelte lande sgge at opna et
godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstarfd djrektivets bilag V) for overfladevand
senest 15 ar efter direktivets ikrafttreedelse. leides skal der udarbejdes programmer for
overvagning af vandtilstanden til brug i en oversiden skal for overfladevand indeholde
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oplysninger, som ggr det muligt at vurdere den a@giske og den kemiske tilstand samt det
gkologiske potentiale. (Vandrammedirektivet, aftie

Medlemsstaternes planer og rapporter skal offaguligs i en statusrapport senest 3 ar efter
offentliggarelsen af de enkelte indsatsprogramnf@andrammedirektivet, artikel 15).
Ifglge Vandrammedirektivet skal medlemsstaternaliarisere alt grundvand og vurdere
dets anvendelse og fremtid. Derudover skal de feerthvandomradedistrikt indsamle
oplysninger om signifikante menneskeskabte belagéanj som overfladevandsomraderne vil
kunne blive udsat for og gruppere grundvandsforeteme.

Tillige skal forskellige beskyttede omrader regisdss, i henhold til direktivets artikel 6.

5.5 Ansvarsfordeling mellem kommune og amt

Formalet med Planloven er at opfylde formalet mefjgtavreformen ved at forebygge
natur- og miljgproblemer gennem en sammenfattepsiekf planlsegning, samt at sikre en
klar myndighedsfordeling mellem stat, amt og kome(#nker, 2001).

For at opnd malene fra Naturbeskyttelseslovens Bardl Fredningsnaevnet (nedsat af
miljgministeren) gennemfare fredning af land og sker vande efter reglerne i
Naturbeskyttelses lovens kapitel 6. Disse beslgaritkkan indbringes for Naturklagenaevnet
af Miljgministeren, amtsradet, kommunalbestyrelsker Danmarks Naturfredningsforening
(Naturbeskyttelsesloven, kap 6 § 33).

Amtsradet skal sgrge for at Naturbeskyttelseslosamt fredningsbestemmelserne bliver
overholdt (Naturbeskyttelsesloven, kap 11 § 73nsraet er kommunalbestyrelsen, der skal
sgrge for tilsyn i byzoner (Naturbeskyttelseslovap 11 § 73 stk. 3), hvilket indebeerer, at
de er ansvarlige for at pabud og forbud bliver bott (Naturbeskyttelsesloven, kap 11 §
73 stk. 5). Derudover skal kommunalbestyrelsen enelibe til tilsynsmyndigheden, i fald
kommunalbestyrelsen bliver vidende om ulovlige @dy som ikke hgrer under
Naturbeskyttelseslovens 8§ 73 stk. 3. Det vil sejeHgrsholm borgernes klager over sgers
tilstande, skal tages til efterretning og behandfdsommunen.

| 8 27 i Miljgbeskyttelsesloven konkretiseres dwiprdan beskyttelsen af overfladevand skal
forega og yderligere forurening undgas. | dennagrarf star saledes direkte, &tdffer, der
kan forurene vandet, ma ikke tilfgres vandlgb, sfler havet, ligesom sadanne stoffer ikke
ma oplaegges saledes, at der er fare for, at vafatatenes. Der kan dog efter § 28 gives
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tilladelse til, at spildevand tilferes vandlgb, saaler havet’ Der bliver altsa i farste
omgang i Milijgbeskyttelseslovens § 2 taget afstinfirurenende stoffer, men i § 27 star
der, at Miljg- og energiministeren kan bestemmefoairenede stoffer alligevel i seerlige
tilfeelde ma udledes til bade vandlgb, sger elleehgMiljgbeskyttelsesloven, kap. 4 § 27
stk. 3). | de 49 sger vi moniterede pa i Harshdiley der udledt spildevand til 7. Nogle af
disse sger har flere spildevandsudledninger ogtanterholdsvis large med at give denne
type tilladelser, nar gennemsnitlig hver 6. sg,nbgv far tilfart spildevand fra kommunens
kloaksystem. Ifglge Miljgbeskyttelseslovens § 28letramtsradet, der skal give tilladelse til
at spildevand tilfgres vandlgb, sger eller hav, madre det drejer sig om spildevandsanleeg
med en kapacitet pa under 30 personaekvivalentdigfidskyttelsesloven, § 28)

5.6 Krav og intentioner om borgerinddragelse i lovgivigen

Forud for at en vedtaget lokalplan treeder i krakal den offentligggres mindst 8 uger

forinden, og bergrte borgere skal underrettes thgtif sdledes at der er mulighed for

indsigelser. Der kreeves i modsaetning til region-kogymuneplaner ikke en forudgaende
offentliggarelse, hvor eventuelle ideer og forskam blive hgrt (Anker, 2001). En hgring
efter de geeldende regler er ogsa netop den prasesom bliver brugt i forbindelse med
vedtagelsen af lokalplaner i Harsholm (Pers. kotte@& hristensen, 2005).

Endvidere opstiller planlovsbekendtggrelsen i 8kl 3, fem punkter, der skal tage seerligt
hensyn til, blandt andet at 'tder ud fra en planmassig og samfundsgkonomisk
helhedsvurdering sker en hensigtsmeessig udviklingele landet og i de enkelte
amtskommuner og kommunedy at ‘dbffentligheden i videst muligt omfang inddrages i
planleegningsarbejdet” (Planloven, kap 1 § 1 stk. 2). Saledes slar begemelse om lov
om planleegning allerede fast i § 1, at der skakjdds pd, at der gennem inddragelse af
offentligheden sker en baeredygtig udvikling, konaet med en
planmaessig/samfundsgkonomisk udvikling i hele lande

Artikel 14 i Vandrammedirektivet opfordrer til, &lle interesserede parter inddrages aktivt

i gennemfgrelsen af dette direktiv, navnlig i udgdelse, revision og ajourfaring af
vandomradeplanerne”’(Vandrammedirektivet, artikel 14). Derudover stiégr specifikt, at
det skal veere muligt for brugeren at komme med bé&maeger til tidsplaner og planer for

omrader (artikel 14).
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Under Vandrammedirektivets pkt. 14 star der endeideat forudseetningerne for at

direktivet far den gnskede virkning er, et en feelllmdsats pa feellesskabsplan,
medlemsstatsplan og lokalt plan samplysning, hgring og inddragelse af offentligheden,
herunder brugerne”(Vandrammedirektivet, artikel 14).

Dette direktiv sgger saledes, at inddrage borgsone en del af offentligheden i at opfylde

de gnsker og krav EU-Radet ved vedtagelsen aftdiegkhar palagt blandt andet Danmark

gennem dette minimumsdirektiv.

5.7 Hgrsholm Kommunes nuvaerende forvaltning

Dette afsnit redeggr for kommunens nuveerende fiingl af 8§ 3 beskyttede sger, ud fra
interview med Gitte Kristensen og Erling Christiandra Hgrsholm Kommunes Teknik og
forsyningsafdeling. Fokus er pd kommunes tilsym d&en kommunen har om sgerne,

borgernes brug af sgerne og kommunens brug af thetgeagelse i naturforvaltningen.

5.7.1 Kommunal viden om sgerne

Den viden kommunen ligger inde med omkring sgerndsyneladende spredt i forskellige
sagsmapper tilhgrende enkeltsager og pa forskelligesigtskort og tekniske grundkort, det
drejer sig fortrinsvist om viden om tillgb og aflgkloakledninger og_i visse tilfeelde
dreenrgr.

Kommunen interesserer sig fortrinsvist for sger,ortiv der ledes regnvand eller
overlgbsvand fra kloakkerne, idet det fortrins\astdisse sger, der forekommer problemer
med, enten i form af kloakoverlgb med tilhgrendgtdener eller forhgjet vandstand i
forbindelse med stoppede rgr. Kommunen har iytgematisk kendskab til benyttelsen af
de sma sger. Repraesentanternes overordnede ireftrydt de ikke bliver brugt seerligt
meget, og at de formentlig fortrinsvist benyttesnseekreative omrader til gature og
hundeluftning. De mener desuden, at den begreetmaddtelse skyldes, at der generelt er

mange grgnne omrader i kommunen og beliggenhedegrét@resund.

5.7.2 Kommunalt tilsyn og forvaltning

Overordnet er kommunens forvaltning af sgernegédgkommunen selv, ret begreenset.
Praksis er, at bese sgerne, nar der er behov folEdang Christiansen .’der er jo ikke
nogen grund til at opsgge problemerne, hvis dee gk nogeri (Pers. kom. Christiansen,
2005). Han tilfgjer senere i interviewddé&r er to slags tilsyn; tilkaldt og sa er der devoh
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vi kunne fa interesse nar vi kgrer forbi, men daxiger vi at lade veere med, for s& kommer
folk farende med en masse de skal have hjeelp dedgr holder man sig helst véekPers.
kom. Christiansen, 2005).

Kommunen har valgt at leegge det primeere fokus pgerdsl a, hvilket Gitte Kristensen
forklarer med at kommunen har forvaltningspligten \mandlgb mens det er amtet, der er
ansvarlige for sger.

"Det jo er lovgivningsmaessigt reguleret. Og detamrae ikke. Politikerne interesserer sig

jo i hvert fald her hos os... det vi skal lave liovingsmaessigt, det laver vi jo, og sa er der
nogle ting man kan nedprioritere der ikke er lovgngsmaessigt. Hvis vandlgbende har det
fint, er det tit at sgerne ogsa har det fih(Pers. kom. Christensen, 2005) Hun fortszetter
med at konstatereNej de er ikke prioriterede, de har ikke veereigpiteret, det kan vi vist
roligt sige” (Pers. kom. Christensen, 2005) Erling Christiantégjer, at det er en politisk
beslutning at sgerne ikke prioriteres hgjere. Hanen at det er et meget godt billede af
forvaltningen, at sa leenge der ikke er noget deetdslt, er der ikke nogen grund til at lede
efter problemerne.

Farst og fremmest forestar kommunen vedligeholdelse de fysiske rammer omkring
offentligt ejede sger, mens amtet har ansvaretdodkvaliteten. Kommunen er, som vi far
har veeret inde pa, ikke interesseret i at opsggateglle problemer omkring sgerne, derfor
baserer den gvrige praktiske forvaltning sig paveadelser fra borgerne. Et eksempel er:
"Hvis nogen ringer og siger "Sgen star helt op imgarage og det regner og..” Sa henviser
vi ikke til en fremmed entreprengr men sa kgrendsiog hjeelper med at fa spulet den”
(Pers. kom. Christiansen, 2005)

Derudover henviser kommunen borgere til amtet, lleses henvendelse vedrgrer § 3
beskyttelsen. Kommunen samarbejder dog ofte mecattarmvis der er tale om mindre

problemer.

5.7.3 Hgrsholm Kommunes nuveerende brug af borgerinddragele

Kommunen fglger den lovgivningsmaessige procedureddtagelse af nye lokalplaner, og
har dermed en hgringsperiode. | den forbindelskkérly kommunen mellem 300 og 400
udgaver af den pageeldende lokalplan. Udover dewompligtige procedure, afholder
kommunen ogsd borgermgder i forbindelse med stambeslutninger pa

naturforvaltningsomradet. Dertil har kommunen engrrad, hvor blandt andet Friluftsradet
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og Danmarks Naturfredningsforening sidder, someblikiart i relevante sager. Hvorvidt
indvendinger eller ideer fra haringer, borgermgdgr Det Granne Rad bliver taget til
efterretning er et rent politisk spargsmal. Menhatad der kommer skriftligt bliver vurderet
af kommunens teknikere far det praesenteres fotikmine, som sa tager stilling til i, hvilket

omfang det skal med i kommende lokalplaner.

5.7.4 Opsummering pa Hgrsholm Kommunes forvaltning

Samlet kan det konstateres, at Harsholm Kommunej&dlikket ikke tildeler kommunens
sma sger meget opmaerksomhed i sin naturforvaltkiommunens kontakt til de sma sger
er stort set begraenset til rent praktiske opgav@rbindelse med konkrete klager fra
borgerne. Kommunen har desuden ingen systematigdest om eksempelvis tilstand eller
placering. Der er tilsyneladende i hgj grad mampgepolitisk vilje til at prioritere ressourcer
pa s@erne, som er baggrunden for dette. Genenadt bler ikke gjort det store, sa leenge der
ikke er tydelige problemer med en sg.

Borgerinddragelse finder primaert sted i forbindetsed hgring af nye lokalplaner samt
stgrre beslutninger pa naturomradet, Men borgeraghise finder hverken sted i
forbindelse med udarbejdelsen af lokalplanen ell@plementeringsprocessen.

5.8 Frederiksborg Amts nuveerende forvaltning

Dette afsnit er skrevet ud fra rapporterne fra érigdborg Amt: "Handlingsplan for sgerne i
Frederiksborg Amt”, "Beskyttet natur- pa din ejemty, "Regionplan 2005 for
Hovedstadsregionen”, "Sger, Status og udvikling 9t2804”, samt kommunikation og
interview med biolog Helle Utoft Rasmussen og hipldBodil Aavad Jacobsen
repreesentanter fra Frederiksborg Amts Teknik ogjdditieling som har redegjort for
Frederiksborg Amts nuveerende forvaltning af sma, derunder de sger, der ligger inden
for byzonen i Hgrsholm Kommune.

Helle Utoft Rasmussen skriver som svar pa en fengmel fra gruppen&lle, myndigheder
savel som borgere, er ansvarlige for at Naturbesksgslovens og habitatdirektivets
bestemmelser overholdeddun fortsaetter med at konstateré Amtet har tilsynspligt med
naturomraderne og skal dermed veere med til at sigréorbedre naturomradernes tilstand”
(Skriftlig korrespondance med Helle Utoft Rasmuskénnovember 2005).

Amtet har i falge Naturbeskyttelseslovens § 3 biaamdet tilsynspligten med sger med

vandspejl p& 100 frog derover. Amtet kan i szerlige tilfeelde giveatiiélse til dispensation
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for Naturbeskyttelsesloven, og Helle Utoft Rasmuass@peger, at der i tilfeelde af seerlige
omstaendigheder, eksempelvis hvis et ansggt indgaelen naturforbedrende funktion, kan

bevilliges dispensation.

5.8.1 Amtets viden om sgerne

Frederiksborg Amt inddeler de af amtet undersggés 85 kategorier alt efter hvor stort et
behov, der er for en reel indsats for at den pagaelel sg kan leve op til sin malsaetning.
Indsatsen overfor de forskellige sger malrettesf&i behov, og tilsyn feres med faldende
intensitet alt efter sgens skannede behov.

De, for gjeblikket to, sger der falder ind undertets intensive undersggelsesprogram
undersgges ifalge Bodil Aarup Jacobsen fra Fresleoilg Amt s& grundigt som muligt.
Resultaterne af de ekstensivt undersggte sger eglgign samlet rapport af Frederiksborg
Amt og stilles til radighed for amtets borgere.

Den viden de _to forskellige frekvenssatte tilsyogpammer producerer og det
analysearbejde, der ligger i de udgivne rapporieerget meget udmeerket overblik af de
undersggte sgers tilstand.

Ifglge Bodil Aavad Jacobsen benyttes de indsamtita fortrinsvist, sammenholdt med
forskellige andre data indsamlet over hele landem indikatorer pa hvordan naturen i
Danmark har det. Samtidig danner de indsamledegtatallag for kommende vurderinger,
af eventuelle eendringer i sgernes fysiske og bislkegtilstand. Vurderinger der kan danne
grundlag for eventuelt konkrete forslag, til forbed af de forskellige sgers tilstand.

Amtets repraesentanter udtaler samstemmigt, atk#ter er ressourcer til at undersgge de
mange sgers tilstand og benyttelse (Pers. Kom.t @gpflacobsen, 10. april 2006). De er
opmaerksomme pa de sger, der benyttes til Put dkelfiskesger, idet der er blevet sggt om
tilladelse til denne benyttelse, men udover disekeke fiskesger mener de ikke, de

resterende sger benyttes til andet end almeneataladormal.

5.8.2 Amtets tilsyn og praktisk forvaltning

Frederiksborg Amts Teknik og Miljgafdeling opgargeres hjemmeside www.fa.dk antallet
af sger i amtet til at veere i alt 6210. Dette dgaige hjemmesiden Frederiksborg Amt til et
af Danmarks sgrigeste amter. Af Frederiksborg A6#%0 sger er 55 af de stgrste sger

kategoriseret efter 3 hovedmalsaetninger, skaerpegéherel (B) og lempet (C).
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Malsaetningssystemet
Al Naturvidenskabeligt interesseomrade
Skeerpet A2 Badevandssg
A3 Ravand til vandforsyning
Generel B Sger med naturligt og alsidigt plante- og dyreliv
Lempet C Pavirket af spildevand

(www.fa.dk/tekmil/miljo/vandkvalitet/soewebhome/fader/maalsaetning.htm)

Som udgangspunkt skal alle sgerne i amtet level e generelle (B) malsaetning, som
skal sikre et upavirket eller svagt pavirket plaotgedyreliv samt gode hygiejniske forhold.
Sger med en seerlig naturvidenskabelig interesse,d&s bruges til badning. Sger hvis vand
bruges til vandforsyning falder ind under den sledep(A) malsaetning og endelig er der et
fatal af sger der falder ind under den lempede aethlimg, det drejer sig i Frederiksborg Amt
om et par kunstigt anlagte sger, hvor der accepmrdetydelig pavirkning af spildevand.

Af de 55 malsatte sger levede i 2005 19 sger ogetibs malsaetning. De resterende over
6000 sger i amtet er ikke omfattet af faste tilpyagrammer eller tilsynsfrekvenser.

(www.fa.dk/tekmil/miljo/vandkvalitet/soewebhome/&der/maalsaetning.htm)

5.8.3 Amtets brug af borgerinddragelse

| forbindelse med store sager, afholder amtet nthripoegermader med de bergrte borgere. |
forbindelse med mindre sager, herunder ogsa forivaien af sgerne i Harsholm, har Amtets
Teknik og Miljgafdeling kun direkte kontakt med Berne i forbindelse med
sagsbehandlinger eller borgerhenvendelser i fodigedmed klager.

Derudover er det som oftest forskellige miljgorgationer i amtet, der retter henvendelse,
nar deres medlemmer observerer miligmaessige seadetigr lignende i deres neeromrades
natur. Disse organisationer har lovmaessig klagdedtyil sige at de, i modseetning til den
enkelte private borger, har lov til at blande slyad private borgere foretager sig pa egen

grund.

5.9 Fremtidigt ansvar for forvaltningen

Som det ses af ovenstaende afsnit er lovene vaéthinanden og der kan i visse tilfeelde
veere huller i reguleringen, sd kommune og amt ildagslippe let om forvaltningspligten.

Denne ansvarsfordeling eendres imidlertid med implaeringen af kommunalreformen.
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59.1 Kommunalreformen

1. januar 2007 implementeres regeringens struktleabgsa kaldet kommunalreformen.
Med kommunalreformen sammenleegges Danmarks nuveer2i@i kommuner til 98
storkommuner, de nuveerende 14 amter nedleegges s regioner oprettes
(http://www.im.dk/publikationer/kommunalreformen+kofortalt/index.htm, 26. marts
2006).

Hgrsholm Kommune bliver grundet sin nuveerende elfs@rikke sammenlagt med andre
kommuner. Kommunen far overdraget en reekke opdeadtrederiksborg Amt, som bliver

nedlagt. Samtidig kommer Hgrsholm Kommune ind unti®redstadsregionen.

5.9.1.1 Miljgcentre

Ved kommunalreformens ikrafttreeden samles de nuwder&8 miljgcentre i 7 nye centre
under Miljgministeriet. Miljgcentrene etableresdgRilde, Odense - inkl. Faborg, Arhus,
Ringkgbing, Aalborg, Ribe og Nykgbing Falster. re miljgcentre skal indga i et taet
samarbejde med de fremtidige kommuner og regicamatidig med, de skal fungere som
forbindelsesled til Miljgministeriet.
(http://www.frontlinien.dk/Dialog/Dialog_2/index.imi#1)

Hgrsholm Kommune kommer skal altsd i fremtiden shejde med Miljgcenteret i
Roskilde om en reekke overordnede sager pa miljeaetra

5.9.2 Fremtidige ansvarsomrader pa miljgomradet

Kommunerne varetager allerede i dag en stor ddeajpgaverne pa miligomradet, der har
direkte med kommunens borgere at ggre. Efter luaar2007 overtager kommunerne
yderligere ansvaret for de fleste af amtets tidegepgaver, herunder opgaver vedrgrende
miljggodkendelser, naturbeskyttelse og vandlgb.ubDess overtager kommunerne amternes
opgaver, indenfor den fysiske planleegning i komnmsne omrade
(http://www.im.dk/publikationer/kommunalreformen+kofortalt/index.htm 26.marts 2006).
Harsholm Kommune overtager dermed det fulde an®ranaturbeskyttelse og vandmilj@ i
kommunen, herunder de § 3 beskyttede sger.

80



5.10 Analyse af muligheder, krav og hensigter om borgetdragelse i
forvaltningen.

| afsnittet analyseres hvorvidt det er lovgivninggler forvaltningen, der i gjeblikket saetter
greenserne for borgerinddragelsen. Dette ggrest fkmrane vurdere, hvorvidt forvaltningen
umiddelbart kan implementere en mere borgerindd@dgdorvaltning af sgerne. Derudover
for at undersgge hvorvidt den nuveerende forvaltiewgr op til krav og intentioner i

lovgivningen.

5.10.1 Planloven og Vandrammedirektivet

Som beskrevet tidligere i kapitlet stiller lovgimgien pa flere omrader krav om, at
samfundet og dermed borgene skal have muligheat foomme med forslag og indsigelser i
forbindelse med hgringer. Dette geelder eksempétvisd for vedtagelsen af lokalplaner,
hvorfor det netop er hgringsproceduren, som bengtéigrsholm Kommune. Der er derfor
ingen tvivl om at forvaltningen pa dette omradeeleop til kravene i lovgivningen.
Spgrgsmalet er sa om forvaltningen lever op tiritibnen i Planlovens kapitel 1 § 1 stk. 2
om at; 'offentligheden i videst muligt omfang inddrageslangegningsarbejdet” Dette
beror naturligvis pa en tolkning, men for os at eegen hgring uden nogle krav om, at
eventuelle indsigelser tages til efterretning samkelte borgermgder, ikke at inddrage
offentligheden i videst muligt omfang. Om det s&a@waltningen, der ikke kun burde leve
op til kraven i loven, men ogsa i hgjre grad tieimtionerne, eller om kravene i lovgivningen
er for lave, er for os vanskeligt at afggre. Memrméner det virker dobbelttydigt, nar der i
Planloven er hensigt om borgerinddragelse i vidfamm, mens kravene til inddragelse i
praksis er minimale.

Som vi fgr har skrevet, indeholder ogsa Vandramre&tivet hensigter om inddragelse af
borgerne blandt andet i form af a&lle interesserede parter inddrages akidg oplysning,
hgring og inddragelse af offentlighedenSom vi leeser det, knytter intentionerne om
borgerinddragelse i Vandrammedirektivet sig prim#drinformering af borgerne samt
inddragelse af interesserede grupper, hvorfor vienérvaltningen af Harsholms sger lever
op til denne del. Men vi mener ikke, at alle insserede parter inddrages aktivt.
Afholdelsen af fremtids- og forskningsveerkstedetr meetop vist, at der er mange
interesserede, som ikke tidligere har veeret aktog,at disse kan inddrages med en
alternativ tilgang til borgerinddragelsen.
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5.10.2 Arhuskonventionen

Arhus-konventionen er en konvention, der sigter meml aktiv oplysningspligt for
myndighederne _ http://www.mst.dk/tveer/01020000.htregidmbel. Det er saledes
myndighedernes pligt at udbrede information om aeilj s borgerne ikke selv skal til at
ops@ge institutioner for at finde viden frem. Dedenn myndighederne ligger inde med, skal
altsa formidles til borgerne og pa den made brugere aktivt end hidtil for eksempel via
etablering af elektroniske databaser.

Pa forskningsveerkstedet blev der udtrykt en vigpeesion over, at Hgrsholm Kommune
enten ikke, eller farst efter meget lang tid, udikede snskede oplysninger. | Arhus-
konventionens artikel 4 star der, at anmodede opligninger skal vaere tilgaengelige inden
en maned efter anmodningen, undtaget herfra er dmimger, der er for generelle,
dokumenter under udarbejdelse eller hvis der erdal fortrolige dokumenter. Det skal dog
understreges, at Peter Bruun Madsen tydeliggjocaitiele fremkomne eksempler ikke var
proceduren i forvaltningen, og at der matte veele dan en fejl, nar borgerne ikke fik de
gnskede oplysninger.

| Preeamblen til Arhus-konventionen p& Miljgminig¢s hjemmeside star dererthver
person har [...] pligt til, bade enkeltvis og i foieg med andre, at beskytte og forbedre
miljget til gavn for nulevende og kommende genemati. Denne saetning giver solidt
grundlag for aktivt at inddrage borgerne i miljegjde pa et bezeredygtigheds grundlag.
Endvidere star der i konventionen at enhver, der deltage aktivt for at forbedre miljget,
har ret til at deltage i beslutningsprocesser,@suldet indses atibrgere kan have behov for
assistance til at bruge deres rettighedbttp://www.mst.dk/tveer/01020000.htm#Praeambel.
Denne assistance ydes sa i form af flere sggbaabaker med oplysende tekstmaterialer.
Arhuskonventionen udtrykker atefjet adgang til oplysninger og offentlig deltagelse
beslutningsprocesser pa miljgomradet forbedrer iket@n og gennemfarelsen af
beslutninger, bidrager til opmaerksomhed omkringjaspargsmal, giver offentligheden
mulighed for at give udtryk for dens beteenkelighede
(http://www.mst.dk/tvaer/01020000.htm#Praeambel)

Spgrgsmalet er her om den nuveerende forvaltninksisra Harsholm Kommune og
Frederiksborg Amt reelt giver borgerne tilstreekiiedssistance til at benytte deres ret til at
deltage i beslutningsprocesser. Bade kommunen dgtamar omfattende materiale om
beslutninger og planer tilgaengelig pa deres hjeridaesMen det er vores indtryk, at det
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ofte er meget fa folk som deltager i kommunensrigani pa naturomradet. Eksempelvis kom
det frem pa forskningsvaerkstedet, at en harindleret aflyst, fordi der kun var tre borgere
tilmeldt. Dertil kommer, at Frederiksborg Amt, kunde helt store sager, indkalder til
borgermgde, mens de eksempelvis omkring forvaltafrema sger, overhovedet ikke har en
praksis omkring inddragelse af borgere i forbindefsed beslutninger, og reelt kun har
direkte kontakt til borgere i forbindelse med kisgger.

Der er, som vi vil gennemga i naeste kapitel, matoder sikrer en langt mere omfattende
borgerinddragelse, end den der i dag er i form@vletoder der ikke bare informerer
borgerne og giver dem mulighed for at give deresintgtil kende, men ogsa giver borgerne
mulighed for at veere med til at formulere probles@mt finde og udfgre lgsningerne. | det
perspektiv mener vi ikke, den nuveerende forvaltgivgr borgerne tilstraekkelig assistance
til at benytte deres ret til at deltage i beslufysjprocesser

Dertil kommer, at der i Arhus-konventionens artigedtar, at hver part skal sgrge for, at
offentligheden inddrages i miljgbeslutningsprocessa tidligt et stadie atdlle muligheder
stadig er abne og effektiv offentlig deltagelse fade sted”
http://www.mst.dk/tveer/01020000.htm#Preeambel. Devadskal resultatet af offentlig
deltagelse tages behgarigt i betragtning ved deeligedafggrelse. (Arhuskonventionen,
artikel 6 pkt. 8).

| forvaltningen nuveerende borgerinddragelsespradiszs inddragelsen farst, i form af en
hagring eller et borgermgde, efter at planerne_ealtaget eller i hvert fald feerdiggjort.
Dermed er alle muligheder bestemt ikke abne. | ed aagsordenen er sat, vil det kun vaere
mulighed for at borgerne kan komme med kritik eiterer til det fremlagte forslag, og ikke
at seette en alternativ dagsorden.

Samlet mener vi ikke at den nuvaerende forvaltningg@rne i Harsholm Kommune, lever

op til intentionerne i store dele af Arhus-konventn.

5.11 Delkonklusion

Der er i dele af den lovgivning, som seetter rammdaon naturforvaltningen, bade krav og
intentioner om borgerinddragelse. For os er deenntyivl om, at forvaltningen af sgerne i
Harsholm, lever op til lovgivningens krav, men at damtidig er hensigter i lovgivningen
og isaer i Arhus-konventionen om mere omfattendeydrimddragelse. Hvorvidt det er
lovgivningen, der burde stille hgjere krav, ellervialtningen der i hgjere grad burde leve op
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til hensigterne, vil vi ikke tage stilling til, meder er mange hensigtserklaeringer i lovene,
som ikke i praksis bliver fulgt. En af arsagernefar os at se, at borgerne farst bliver
inddraget efter at forslaget er feerdigt eller beshgen er taget, hvorved deres mulighed for
indflydelse minimeres, i og med de ikke har mulder at preege dagsordenen. Dette
kunne blandt andet sendres ved at benytte alteenditwgerinddragelsesmetoder som
supplement til hgringer og borgermgder. Metoderildex bare informerer borgerne og giver

dem mulighed for at give deres mening til kenden mgsa giver dem mulighed for at vaere
med til at formulere problemer samt finde og udflreningerne. Det fglgende kapitel vil

blandt andet indeholde en gennemgang af forskddlaggerinddragelsesmetoder.
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6 Demokrati og borgerinddragelse

Overordnet er participation med til at opfylde wigtige samfundsmaessige formal. For det
farste er den refleksion hos borgerne, som inddsagmedfagrer, centralt for et steerkt
demokrati. For det andet vil inddragelse af borgerrhgjere grad legitimere politiske
beslutninger og lette implementeringen. For dalj&revil borgerne kunne bidrage med nye
vinkler, ideer og lokal viden som ikke var blevetisamlet med mere traditionelle empiriske
metoder, hvilket alt sammen kan veere med til atreerten professionelle teenkning
(Fischer, 2000).

Kapitlet indledes med en teoretisk gennemgang skudsion af positive og negative sider
af borgerinddragelse.

Da der i forbindelse med projektet er afholdt frielsit og forskningsveerksteder, falger en
mere uddybende teoretisk og historisk gennemgarmpgdrunden for disse metoder, hvor
ogsa fremgangsmaden beskrives. Til sidst er der lmskrivelse af andre
borgerinddragelsesmetoder, der falges op med emsahgning af metoderne.

Kapitlet afsluttes med et afsnit om to forskelligeemokratiforstaelser, herunder en
diskussion af borgerinddragelsens demokratiskepp&tiver i naturforvaltningen.

6.1 Borgerinddragelse teoretisk

Afsnittet indeholder en teoretisk fremstilling ogsklission af borgerinddragelse. Afsnittet
benyttes senere i projektet til at analysere demi@ler og problemer, der vil veere ved at

benytte borgerinddragelse i forvaltningen af Hghshkommunes sger.

6.1.1 Ekspertsystemet versus borgerinddragelse

Fischer stiller, i sin bogCitizens, Experts, and the Environnieina 2000, spgrgsmalet om
det, set i lyset af de eksempelvis nationalistigige racistiske stregmninger, der er i
samfundet, ikke, bade ud fra et socialt og et gkusk synspunkt, vil vaere fornuftigt at lade
beslutningerne forblive hos eksperterne? Har eksper ikke netop viden og
metodekendskab, der tilsiger, at de ved, hvad debeest for borgere og samfundet?
(Fischer, 2000) Hvis borgerne endelig bliver indgta vil det sa ikke kun veere for at

legitimere en beslutning, som allerede er taget édlges af andre? (Fischer, 2000).
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Ud over det yderst tvivisomme i, hvorvidt ekspe@eerhc@jet er i stand til at analysere
sig frem til holdbare samfundsmeaessige lgsningdr,det stadig kreeve befolkningens
opbakning at opna en succesfuld implementetidigstory shows, moreover, that a struggle
for social justice unsustained by broad participgtasupport tends to be a short-lived
activity” (Fischer, 2000, s. 37).

Et eksempel som kan illustrere problemstillingarira projektet om tilbagefaring af Skjern
A il dens tidligere lgb. Her oplevede lodsejernmkdng &en, at deres historiske og
kulturelle argumenter mod projektet, ikke betgdetdgr myndighederne, som kun godtog
biologiske og hydrologiske argumenter. Det endtel,me¢ lodsejerne hyrede deres egne
eksperter til biologisk og hydrologisk at argumeatanod projektet. Dermed havde
argumentationen fuldsteendig fjernet sig fra deeragandlede om for lodsejerne, men det
havde vist sig at veere den eneste made at fa myedkgne i tale. Hele denne kamp pa
videnskabelige argumenter, kom til at betyde ajgbtet blev mange ar forsinket. (Agger,
2002).

Diskussionen om borgerinddragelse, som eksemplsd dyistrerer, handler ikke kun om
medbestemmelse for borgerne, men ogsa om, hvanh ridtmedbestemmelse skal benyttes
og bliver benyttet til (Henkel og Stirrat, 1996)eidéudviklende borgerinddragelse kan ses
som en givtig made at skabe nye og feelles veerdiedeymed ogsa opbakning til det
besluttede. Men borgerdeltagelse kan betyde mangkdilige ting, alt efter hvem der taler
om det. Det kan ogsa vaere en made for myndighetlespare penge pa, og for
marginaliserede grupper kan det anses som enetgenrtil at blive anerkendt og hart
(Hildyard et al., 2001).

Eksperterne kan hierarkisk ses som placeret meleztalse og arbejdere eller mellem
systemet/magthaverne og borgere. Eksperter vil ltlnge en tendens til at adoptere og
dermed bekraefte systemets syn pa problemerne,detdir herfra de far deres lgn, status og
autoritet. (Fischer, 2000)

Dermed kan de pa grund af deres status som ekspextee med til at bekraefte systemets
problemforstaelser overfor borgerne frem for atrdge med eller statte alternative
problemforstaelser.

Ifalge kritikere har borgerdeltagelse, hvis fornud@ladtil er at arbejde pa tveers eller helt
uden om eksisterende magtforhold, ofte den modsetfiekt, nemlig at styrke den
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eksisterende gkonomiske, sociale og politiske nragtsir pad bekostning af de
marginaliserede gruppélildyard et al., 2001).

Fischer mener, at det teknokratiske system sggandsrtrykke diskurser og refleksioner og
erstatte dem med snaevre tekniske spgrgsmal. Gefodwerligelsen af videnskabelige
metoder ggres politisk diskussion til noget foreellg i nogle tilfeelde ligefrem irrationelt
(Fischer, 2000). Men sociale situationer kan ikkestds gennem en ensidig teknisk optik, og
analyseres ud fra universelle regler. De er sodklestruktioner, som er afhaengig af
kontekst og personer, og det er derfor afggrende, at mudigheog Igsninger tager
udgangspunkt i de sociale konstruktioner

(Fischer, 2000).

At komme frem til en brugbar viden om de lokale demforstaelser gennem en

borgerinddragelsesproces er dog ikke hverken liet @broblematisk.

6.1.2 Borgerinddragelsesprocessen

Den viden, der skabes via borgerinddragelse kas \tere betinget af eksisterende sociale
konstellationer, men kan ogsa blive pavirket afdeiale og psykologiske mekanismer, der
foregar i selve borgerdeltagelsesprocessen.

Der er en problematik i forbindelse med borgerdgtse i grupper, hvor gruppedynamikken

kan blive en hindring for resultatet af borgernettatjelse. Det er saledes vigtigt i arbejdet
med borgerdeltagelse og grupper at veere opmaerk&alarme problematik, der kan komme
til udtryk pa fire forskellige mader (Cooke, 2001).

Den farste; der er lavet studier, der viser, at meeker efter gruppediskussioner traeffer
beslutninger, der er mere risikofyldte, end denelilers ville have truffet pa egen hand. Det
haenger sammen med, at risikovillighed giver stamtisrnt i gruppen, men ogsa at den

enkeltes fornemmelse af ansvar bliver udviskenifdelles proces.

Den anden kaldes Abilene paradokset og er den @raer kan opsta i en gruppe, hvor
samtlige_deltager pa trods af deres egen persandilgining siger det de tror, de andre gerne
vil hgre. Der vil derfor kunne opsta en falsk karses, hvor gruppen beveeger sig i en
retning, stik mod hvad de enkelte deltagere raedker. Det betyder risiko for, at der bliver

taget darlige beslutninger, pa et forkert grundtag at borgernes reelle holdninger, i

modseetning til intentionen, ikke bliver inddrag€ofke, 2001). Deltagernes manglende
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evne til at formulere deres egentlige holding ogsngt kan haenge sammen med, at de er
bange for at miste ressourcer eller anseelse pgrup

Den tredje forhindring, der kan komme for vellykketrgerinddragelse, er gruppe-teenkning.
Det at veere en del af gruppen og den enkeltes lsoplacering i gruppen bliver en
adfeerdsfaktor. Deltagerne er ikke ngdvendigvis @ndgen gruppe. De af deltagerne, der i
hverdagslivet har hgj status, vil reagere pa atveblifrataget indflydelse i
inddragelsesprocessen, hvor pointen er, at alldragds pa lige fod. Hvilke deltagere, der
har hgj status afheenger af hvilken sammenhaengerdedle om, og er afheengig af bl.a.
alder, kan og beskeeftigelse. Det er ikke giveakawren bag borgerinddragelsesprocessen er
i stand til at gennemskue de lokale sociale kolagiaher, der er til stede (Cooke, 2001).

Den fjerde og sidste forhindring star i modseetrihde ovennaevnte situationer, hvor det er
resultatet af gruppearbejdet, der kan veere foigkdih deltagernes egentlige intentioner. |
dette fjerde tilfeelde er det selve arbejdsprocesgeuppen, der kan manipuleres af aktgren
med sigte mod et specifikt udfald.

Cooke beskriver, hvordan der med de social-psykskegbarrierer, er en begraensning for,
hvad der kan opnas via borgerdeltagelse i grugpen falske konsensus, der opstar pa
baggrund af uhomogene grupper, skjuler den forgkeltl af synspunkter, der ligger bag
resultatet. Samtidig kan motivet bag borgerinddissege veere en anden end reelt at ville
inddrage borgerne, og borgernes mulighed for imidflye kan blive tvungen deltagelse pa
preemisser, der ikke er deres egne (Cooke, 20019rgelBdeltagelse, som administrativt
princip, kan dermed fraleegge ansvaret fra myndighrel til borgerne, pa en made hvor
borgerne ikke er bevidste om, at det er det delefirsted.

Pa trods af de forhindringer og problemstillingerderinddragelsesprocessen indeholder, er

selve processen samtidig det, som skaber den lejedgansvarlighed og det engagement

for projektet hos deltagerne, som er noget af deestmcentrale i hele
borgerinddragelsestankegangen. Rapporten_fra_alkiakningsprojektet i Halkjeer Adal

illustrerer netop dette:”l det foreliggende tilfeelde gav det forholdsvis skedne
aktionsforskningsprojekt nyt liv til initiativer aguligheder i et lokalomrade, der pa en gang
er presset og rigt pa potentialitefNielsen og Nielsen 2003, s. 46) og sen&peojektet
har med enkle midler vist, hvordan en folkelig @mbghed og dermed en social og
naturmaessig beeredygtig udvikling kan skabes medangdgunkt i menneskers

hverdagskreefter: deres erfaringer, viden, viljestiftii kooperation med andre, social
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fantasi.” (Nielsen og Nielsen 2003, s. 46) Der ligger sdaedanmplicit i
borgerinddragelsesprocessen en mulighed for apderlet hidtil skjult potentiale for
ansvarsfglelse, engagement og virkelyst hos detiagehvilket formentlig skyldes dels

ansvarliggarelsen af deltagerne og dels det fakldssler opstar i deltagergruppen.

6.1.3 Leegmandsviden

Ud over mulighederne i at udarbejde analyser ogimger, der tager udgangspunkt i
borgernes opfattelse af den kontekst de lever iheggennem styrke engagement,
ansvarlighed og andre positive sider hos deltagevileinddragelse af de som lever i
omradet ofte levere empirisk materiale, der vileere utilgeengeligt for folk udenfor den
givne kontekst (Fischer, 2000).

“....deliberations of ordinary citizens can have an intpat — even, at times, essential —
impact on environmental problem solving. Not ordy they help in searching for solutions
to pressing environmental problems, but they cao abntribute a kind of knowledge — in
particular, local knowledge — that the professiora&pert requires.(Fischer, 2000 s. xii).
Borgere, der ellers er marginaliseret fra videndpkbtion, kan via borgerinddragelse,
anvende deres viden og fa indflydelse pa tingpdeirker deres hverdag. Det kan imidlertid
diskuteres hvorvidt den informationsudveksling agnerering af viden, der finder sted i
forbindelse med en borgerinddragelsesproces, beére viden, end den viden, der ellers er
tilgeengelig.

Konkret og praktisk lokal viden kan dog ofte veereget nyttigt i forvaltningen, det viser
foalgende eksempel fra Vadehavet. Her ville myndiginiee vedligeholde digerne og i den
forbindelse hvert forar fierne opskyl fra havet. ghederne planlagde fiernelsen efter, at
den skulle veere feerdig inden fuglenes yngleseesametter de lokale kunne forklare, at det
end ikke var muligt at kere foran digerne pa despinkt, fordi det stadig var for vadt.
(Agger, 2002).

At laegmandsviden s& ikke i hgjere grad benyttesrvaltningen og vidensproduktion,
skyldes maske at: hverdagsviden kulturelt er bestemt negativt i fédhil ekspertviden -
som_ueksakt,

mangelfuld, subjektiv, ja tendentielt som ikke-nitl€Nielsen, 1996, s. 23).

Der er ogsa flere strukturelle og praktiske arsdieat det er vanskeligt umiddelbart at

inddrage leegmandsviden i en ekspertbaseret fomgltnEksperter er som oftest
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specialiseret indenfor ét fagomrade, hvor ekspetan generel og objektiv viden.
Laegmanden har derimod en partikuleer viden om ewgifgpdokalitet, som til gengeeld
deekker over mange forskellige emneomrader. (AgR@02) Derudover benytter eksperter
ofte en seerlig kommunikationsform, hvor teori, skaliserede og kvantificerbare former er
herskende. Kommunikation mellem eksperter og leeginaterfor, som oftest veere meget
vanskelig, og leegmandens viden kan fremsta megetl lny kan derfor have sveert ved at
opna anerkendelse hos eksperterne. (Agger, 200@nbaed vil saledes, hvis de inddrages i
diskussionen af allerede udarbejdede ekspertamadgskosningsforslag, veere afkoblede fra
starten pa grund af deres manglende tekniske ogtisie indsigt. (Fischer, 2000).

Der er samtidig flere dilemmaer forbundet ved atdrage lokal viden. Det der bliver
preesenteret som den lokale lsegmandsviden, vil Jegreet af den samfundsmeessige
sammenhang som inddragelsen indgar i. Det kank&®nepel veere, at leegmandsviden er
pavirket af interne lokale magtrelationer, at leegdsxiden bliver formet og preesenteret af
udefrakommende med egne dagsordner eller, at derodstridende lsegmandsviden eller
ved manipulation af den sammenhaeng, hvori den aenai&len bliver anvendt. Der er
samtidig risiko for, at den politiske ansvarlighetndskes eller forsvinder, nar ansvaret
paleegges en gruppe borgere, ligesom de langsigtétkzetninger kan forsvinde til fordel
for, hvad der menes her og nu. (Brandt og Quisty&004).

Et ensidigt fokus pa ekspertviden kan dog, med ragéet om Skjern & in mente, fore til
store frustrationer for lokale, som ikke fgler dankkomme til orde. Samtidig kan
leegmandsviden bidrage med specifik empirisk vidend®n givne kontekst, som i mange

tilfeelde ogsa i Harsholm, kan vaere yderst gavinlign praktiske forvaltning.

6.1.4 Eksperten som specialiseret borger

Kompleksiteten i samfundet ngdvendigger speciaidereksperter pA mange omrader.
(Fischer, 2000) Men eksperter besidder ikke argMgtiredskaber, der automatisk kan lgse
store samfundsmaessige problemstillinger. Genneem t&dt der meget fa ting, der i sin tid

blev fremlagt som endegyldige sandheder, som istlaguimodsagt. Samtidig er eksperter, i
takt med stigningen i antallet af eksperter og ekspnrader, blevet mere og mere abenlyst
uenige. Eksperten har pa grund af dette, misteglsins af ufejlbarlighed og bliver derfor

ikke betragtet pa samme made som tidligere. Meakstisk er det at se eksperten som en

specialiseret opinion overfor politikere og befatign (Fischer, 2000).
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At eksperten har mistet sit element af sandhedsvideelder sekundeert indenfor mange
naturvidenskabelige omrader, eksempelvis skal @elis eksperter til at bygge en bro eller
sende en raket ud i rummet, og primeert indenfoisdetfundsvidenskabelige omrade, hvor

analyser og konklusioner i hgj grad er preeget &drhoger, veerdier og social baggrund.
(Fischer, 2000).

| eksempelet fra far er det i hgj grad normativih, der overhovedet skal bygges en bro eller
raket. Det er en veerdimeessig afvejning mellem imdjsyn, sociale forhold, veekst i
samfundet og mange andre elementer, som afggigfonod. Saledes ville det veere meget
ensidigt kun at belyse sagen fra én vinkel, hviseakpelvis kun gkonomer blev sat til at
analysere fordele og ulemper. Dermed vil samfurtiswskabelige undersggelser og
videnskab, altid veere preeget af de som udarbeglelecudover formentlig ogséa af, hvem
der har bestilt undersggelsen.

"From the new social studies of science, we leaat $igience is laden with social value
judgments, judgments typically hidden within thepstand phases of the research process.
And it is here that the case for citizen involvetrsarts to become apparenh{Fischer,
2000 s. 42).

Nar det kommer til videnskab og undersggelser, digger til grund for politiske og
forvaltningsmeessige beslutninger, har ekspertaalgef Fischer, i dag en central og
privilegeret, men illegitim position, hvateresholdninger og veerdier kan have afggrende
samfundsmeessig betydning.

Dermed mener Fischer ikke, at eksperter er ovagegdnen de skal primaert levere data,
viden, rad og vejledning, som er helt centralt &ir kunne traeffe samfundsmaessige
beslutninger og lgse samfundsmaessige problemelutBiegerne treeffes dog ikke bedst af
eksperterne for kompleksiteten i beslutningerne gpde her, i praksis, er borgere pa lige
fod med andre. (Fischer, 2000).

Saledes skal diskussionen ikke ga pa, hvilke dsskuder er "bedst”, men som Fischer
skriver, snarere pa hvordan vi forbinder ekspeogrborgeres forskellige, men gensidigt
afhaengige diskurser. (Fischer, 2000).

6.2 Borgerinddragelsesmetoder

Afsnittet skal give et overblik over forskellige toder, der kan anvendes til at inddrage

borgerne i forvaltning. Nogle metoder kreever mangagement af borgere, arranggrer og
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"eksperter” end andrenenvil maske kunne generere enighed om fremtidigeagabnsker
Slutteligt sammenlignes de forskellige metoder #laandet efter hvor meget engagement,
der kraeves af deltagere og hvilken type resultakde forventes. Afsnittet bruges senere til
at vurdere mulighederne for at benytte forskellgegerinddragelsesmetoder i Hgrsholm
Kommunes forvaltning af sgerne.

| de forskellige former for borgerinddragelse liggker forskellige tilgange til demokratisk
udvikling. For en del metoder skal der i starterficalizbet preesenteres videnskabelig viden.
Det er metoder som sggekonference, dialogkonferernamsensuskonference og
fremtidsscenarieveerksted. Ved andre, som for ekskeatgremtidsveerksted, bliver der helt
fra starten taget udgangspunkt i borgeren og demmesker, og farst senere bliver
videnskabelig viden inddraget. (Drewes, 2004).

Farst vil der veere en grundig gennemgang af freantig) forskningsveerkstedet, hvorefter

gvrige metoder vil blive praesenteret

6.2.1 Fremtidsveerkstedet — metodens udvikling

Fremtidsveerkstedet som metode blev udviklet af Robengk i Tyskland i 1950’erne.
Robert Jungk, en gstrigsk forfatter, der i 193Ceflygtede fra nazisterne og hermed
oplevede, hvor galt det kan ga nar al magten sands<n lille elite, og folket, som resultat
heraf, bliver gjort magteslgse. Robert Jungk hetley herefter hele sit liv til at forbedre
menneskets fremtidsudsigter.
(http://www.globalideasbank.org/site/bank/idea.pdp&ld=1657)

Et af de farste succesfulde fremtidsveerksteder &flevldt i den lille kulmineby Eisenheim i
Tyskland. Byen stod foran at skulle rives ned, egsdbeboere skulle genhuses i moderne
boligblokke. Indbyggerne gjorde indsigelser, memvbistemplet af deres ledere som
ballademagere og ignoreret. Fgrst da de, med Hjaelen socialt engageret byplanleegger,
gik sammen, og over en enkelt dag holdt et freméztksted, hvor de fik formuleret et veeld
af konstruktive og fremsynede forslag til deredkiys fremtid, var myndighederne ngdt til
at tage dem alvorligt. Landsbyen fik lov at bliwg et restaurerings- og fornyelsesprogram
blev sat i veerk. (http://www.globalideasbank.orgiiank/idea.php?ideald=1657).
Fremtidsveerkstedsidéen blev benyttet og viderelelvibp gennem 60’erne og 70’erne i
Tyskland, og kom til Danmark og resten af Europzbet af 80’erne. Her er metoden blevet

benyttet pa sa forskellige omrader som erhvervesugii lokalomradestudier, byakologi og
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virksomhedsudvikling. Fremtidsveerkstedets metodolgteet knyttet til andre typer af
aktionsforskningsmetoder, hvor lokale aktgrer oderessenter involveres direkte i
formuleringen af fremtidsvisioner, planer og scearaDrewes, 2005).

Fremtidsveerkstedet er en blanding af tre forskelirgetodologier;

1. Det er en aktionsorienteret tilgang, hvor lokaletassenter involveres i forandrings- og
udviklingsprocesser.

2. Selve veerkstedet faciliteres af, at deltagerne endetdagt specifikke
kommunikationsregler for at sikre en ligeveerdig kaoomikation, hvor tidligere
magtstrukturer seettes ud af kratft.

3. Veerkstedet faciliteres yderligere af at veere urdgrspecifikke regler for visualisering
og kreativitet.

(Drewes, 2005).

En af hovedidéerne bag fremtidsvaerkstedstankenmesedt participation; at borgernes
egne potentialer, idéer og visioner skal seettqsl.i Bette gares blandt andet ved at sgrge
for, at alle stilles lige socialt og hierarkiskgan ma fremstd som veerende bedre vidende
eller haevet over de andre deltagere. Et vigtigkt@gtil at opna dette er de regler, der er sat
op for kommunikationen pa fremtidsvaerkstedet; akal hares, alle indlaeg tages alvorligt
og alt skal noteres synligt pa plancher.

6.2.2 Forskningsveerkstedets udvikling

Forskningsveerkstedet som metode blev udviklet iogen fra 1988 til 1992, i forbindelse
med “Industri og Lykke-projektet” om fiskeriarbejueldannelse af Peter Olsén, Birger
Steen Nielsen og Kurt Aagaard Nielsen ved Roskild¢gniversitetsCenter.
Forskningsveerkstedet blev  udviklet med inspiratiofra fremtidsveerkstedet.
Forskningsveerkstedet er en metode, hvor leegfolkskegerters gnsker, viden og erfaringer
indgar i et produktivt made (Olsén et al., 199&sfertbegrebet bruges om personer, der
har viden, interesse og faglig kyndighed vedrgrende i forvejen afholdt
forskningsveerksteds tema. Forlgbet med fremtidsste&adtk og det efterfglgende
forskningsveerksted bygger pa lokal borgerdeltagelaeieorien bag er, at det lokale ansvar
stiger som fglge af gget lokal deltagelse (NielsgmMielsen, 2003). Arbejdet, der finder sted
pa forskningsveerkstedet, er dels yderligere idddithg, men primaert gennemarbejdning af

de eksisterendadkast fra fremtidsveerkstedet via konkretisering pegspektivering med
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stgtte fra eksperter (Olsén et al., 1996). Detilrdes omvendt participation, hvor borgerne
skaber planer og eksperterne stgtter ideerne agdidégrst i forskningsvaerkstedsprocessen
medvirker til at konkretisere og realisere utopgee(Nielsen & Nielsen, 2003). Ved at seette
fremtidsudkastene op mod forskellige eksperterervitan der ske et skridt frem mod
realisering via videreudvikling. Det er vigtigt fat produktivt forlgb, at udkastene fra
fremtidsveerkstedet bevarer deres egen logik og tlBasses eksperternes, for at dette er
muligt, ma& den anvendte ekspertviden afmystificargskke fremstad som vaerende pa et
alvidende "hgjere niveau” (Olsén et al., 1996)oriskningsveerkstedet suspenderes, sa vidt
muligt, hensyn og referencer til ekspertviden, fadén blokerer den sociale fantasi og
samspillet mellem laegmeaends hverdagsviden og ekspertDet er kendetegnende for
fremtidsveerkstedets konstruktion, at der sker @ivilse af almene og samfundsmaessige
vidensdimensioner (Olsén et al., 1996). Netop forsfsveerkstedets konstruktion bygger pa
to centrale principper. Det fgrste er, at det tradelle forhold mellem lsegfolk og eksperter
vendes pa hovedet, dermed er det hverdagslivetedgrundlaget for veerkstedsarbejdet
(Olsén et al.,, 1996). Det sgges ikke at ekspewdliggleegfolk, men i stedet at tage
udgangspunkt i deres erfaringer og hverdagsliv uderopsplitte disse i eksperternes
vidensfelter.

Det andet centrale princip er, at arbejdet skakhev utopisk horisont orienteret mod gnsker
og ikke erkendte muligheder i livssammenhaengenéfOlst al., 1996). Den utopiske
horisont har en funktion, som et feelles punkt, kivarbejdet pa veerkstedet kan relateres og
danne ligeveerdighed mellem laeegmaend og eksperter.

Konkret kan den utopiske horisont introduceres aefbrskningsveerkstedets udgangspunkt
er en utopi, en utopi som eksperterne gar med isdn personer frem for kun som
eksperter. Det muliggares via metoden og fremgafAdem for vaerkstedet, men ogsa i
indbydelsen til veerkstedet, hvor eksperterne inegeikke kun som repraesentanter for
ekspertviden, men som personer. (Olsén et al.,)1996

Samspillet mellem eksperter og leegfolk pa et forssveerksted er anlagt for at overskride
de traditionelt dialogorienterede seminarer og koaricer, idet dialogformen er_tendentigs
ved at lade det bedste argument veje tungest.

Et grundleeggende metodisk greb i forskningsveerkstecarbejde er at bruge en
gestaltningsaktivitet som omdrejningspunkt. Gestadfen af erfaringer i form af visioner,

viden og ideer kan have flere former. En forteelleligr en beskrivelse af situationer med
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ord, tegning eller kropslig fremstilling, der seettken levende erfaring og sociale fantasi
med i fokus, ikke som modseaetning til, men som dyiskipalance til dialog og det rationelle
(Olsén et al., 1996).

6.2.3 Fremtidsveerksted og forskningsveerksted i praksis

Et fremtidsveerksted er en metode, der opfordremtildeltagerne teenker emnefeltet langt
mere dynamisk end det maske er praktisk mulige diltagere betragtes som leegfolk og er
derfor ligestillede og den lokale magtstruktur &rwd af spil.

Et fremtidsvaerksted bestar af tre faser, hvor delige farst skal kritisere emnefeltet,
dernaest helt frateenke realiteter og teenke utofdskved kan grundliggende gnsker til
hvordan emnefeltet skal opbygges blive klarlagten sidste fase skal de derved fremkomne
gnsker og forhabninger bibeholdes samtidigt medealistiske realiseringer skal formes.
(Drewes, 2004)

| fremtidsveerkstedsforlgbet er de inviterede lokateressenter. For at skabe et miljg hvor
lokale magtspil seettes ud af kraft, er der et magelfor, hvordan kommunikationen skal
foregd. Desuden er der specielle regler for visedlg og kreativitet. Veerkstedsforlgbet
skifter mellem gruppe- og plenumsessioner, og daeeverordnede faser.

Fase 1; Kritikfasen — " Vi er konsekvent negative”.

Fasen starter med en brainstorming over, hvadrdgale Alle kritikpunkter er lige veegtige.
Brainstormingen falger tre principper a) korte ikpunkter bliver skrevet pa plakater af
veerkstedsholderne, b) det er ikke tilladt at diskeitkritikpunkterne, c) alle kritikpunkter er
tilladt. Dernaest far deltagerne hver 3-5 stemmer skl stemme om hvilke af
kritikpunkterne, de synes, er de vigtigste. Hvordattagerne vil fordele stemmerne — om et
punkt skal have alle stemmer, eller om de skaldi@sl— er op til deltageren selv.

Efter afstemningen bliver de 4-5 hgjst prioriteredeitikpunkter basis for 4-5
visualiseringsgrupper. Grupperne skal efter camil@utter, uden brug af ord, preesentere
deres kritikpunkt i plenum. Plenum reflekterer ovesualiseringen og kommentarer skrives
pa plakaten.

Fase 2; Utopifasen — "Realiteterne eksisterer ikkbefinder os i en perfekt verden, hvor alt
er muligt”.

Denne fase forlgber i sin opbygning som fase 1stFem brainstorm omhandlende utopiske

gnsker, dernaest stemmes der efter de samme pengpm i fase 1. Efter afstemningen
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bliver de 4-5 hgjst prioriterede emner basis f& grupper. Disse utopigrupper skal udvikle
utopien og indlemme sa mange relevante emner faandiormen som muligt. Til sidst
preesenteres og diskuteres utopierne i plenum.

Fase 3; Realiseringsfasen — "Vi holder fast i vdremme og @nsker, hvordan kan de
realiseres?”.

Utopigrupperne fortsaetter her med at fa deres etdpiagt teettere pa hvad der er muligt at
realisere. Derneest fremlaegges og diskuteres deaastiske utopier i plenum. Til slut
bliver deltagerne bedt om at lave aftaler for atsftte arbejdet med at realisere forskellige
planer efter veerkstedet. (Drewes, 2004)

Inden to uger efter veerkstedet skal der udlevereasdskrevet eksemplar af plakaterne med
fotos fra veerkstedet til deltagerne. Dette vil gilet kollektive grundlag for videre arbejde i
grupperne, strategier, diskussioner og sa viderewBs, 2004).

Et fremtidsveerksted kan fglges op af et forskniagidsted, hvis problemstillingen kreever,
at de realistiske utopier bliver kommenteret afpekter eventuelt i form af embedsmaend og
politikere. Pa forskningsvaerkstedet vil der, udodeitagerne fra fremtidsveerkstedet, veere
inviteret fagfolk; eksperter og myndighedsrepreemster. Pa dette veerksted bliver de
realistiske lgsninger og eventuelle initiativer fraemtidsveerkstedet systematisk
gennemarbejdet og vurderet af alle vaerkstedsdettagesamrad. Da der arbejdes videre pa
fremtidsudkast udformet af borgere, ma ekspertefopskningsveerkstedet orientere sig i
forhold til dette udkast. Derved opnar borgere kgperter begge en bemyndigelse og en

mulig overlegenhed undgas. (Nielsen og Nielsen3200

6.2.4 Scenarieveerksted

Scenarieveerkstedsmetoden ligner fremtidsveerksteddere i sin opbygning, men der er
nogle veesentlige forskelle. For det farste tagespdeet scenarieveerksted udgangspunkt i
nogle pa forhand opstillede fremtidsscenarier. Beswer deltagerne specifikt inviteret med
det formal, at de skal repraesentere alle interésiseber er altsa bade borgere og eksperter
tilstede. Inden afholdelsen af veerkstedet udarlkejder af veerkstedsholderne flere
forskellige scenarier, som deltagerne har haft ghald for at seette sig ind i pa forhand.
Scenarieveerkstedet forlgber over tre faser: kagsikh, visionsfase og virkelighedsfasen.
Alle faser knytter sig til scenarierne, saledeskatik gives pa baggrund af - og til -

scenarierne (Teknologiradet 1) og ikke i forholdikeligheden som i fremtidsveerkstedet.
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Kritikken bruges som grundlag for visionsfasen,dsdtagerne udvikler egne visioner for

fremtiden. Visionerne kan indeholde elementer fexef forskellige scenarier og andre

elementer, som deltagerne finder vigtige, men ddaa er beskrevet igennem de opstillede
scenarier. | virkeligggrelsesfasen udarbejdes hhaggplaner for hvilke forslag, der skal

virkeliggeres og hvem der skal udfgre det. (Andeksg Steffensen, 1997)

Emnet til et scenarieveerksted skal kunne rumme méomgkellige gnsker og det er desuden
vaesentligt, at deltagerne har reel mulighed foflydeélse gennem vaerkstedet og at det vil

generere ny viden at inddrage lokalbefolkningeek(ilogiradet 1)

6.2.5 Konsensuskonference

| fglge Socialt UdviklingscenteSUS) involverer denne form for konference borgere,
udvalgte eksperter og andre interessenter. Dehliagan findes ved enten at invitere bredt |
for eksempel lokale aviser, men ogsa specifikt hedblik pa et repraesentativt udsnit.
Borgerne former et sakaldt leegmandspanel, derdrbefedt spargsmal til eksperterne. Det
umiddelbare mal med konferencen er, at borgerpanétennem en dialog med
udgangspunkt i spgrgsmalene, udformer et samlairdekt med anbefalinger til politikere
og det administrative system.

Formen péa en konsensuskonference medvirker tileaer borgernes gnsker og holdninger,
der er i fokus, s& der fremkommer en folkelig delrved bliver borgernes synspunkter
meget synlige for forvaltningen.

Den dialogskabende debat betyder, at metoden eetnswendelig ved kontroversielle
temaer. (SUS, 2002)

6.2.6 Interviewmgde

Interviewmgade holdes for at fa en afklaring af morngs holdninger til et bestemt emne. |
falge Teknologirddet er et interviewmgde en komiama af gruppeinterviews og
spgrgeskemaundersggelser, hvor man opnar fordeienebegge metoder. lgennem
spgrgeskemaet svarer alle deltagere pa preecis sapgrgsmal, og data derfra bliver
sammenlignelige, desuden sikrer gruppeinterviewanéder er abenhed for nye spgrgsmal,
emner og mader at anskue problemstillingen pa. déstcer ifalge Teknologiradet seerligt
anvendeligt, hvis emnet er komplekst - det veere afigekniske eller etiske arsager.
(Teknologiradet 2)
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6.2.7 Borgermgde

For at oplyse borgere og give dem mulighed fotilié spargsmal, uden nogle starre krav til
deres deltagelse, kan der arrangeres et borgerbetidoregar ved, at eksperter indkaldes
til at holde oplaeg for forsamlingen om et giventnemfor eksempel kommuneplaner. Der
er undervejs mulighed for at stille spgrgsmal, bdoe borgeren og fra de andre
eksperter.(SUS, 2002)

6.2.8 Haring

Der er forskellige retningslinjer for hgringsprooeer alt efter hvilket omrader de
omhandler. | forbindelse med for eksempel lokalptamil en hgring betyde, at selve
lokalplanen har veeret offentliggjort i mindst 8 ugeden lokalplanen bliver geeldende og at
der i dette tidsrum kan ggres indsigelser mod ifd#io En offentliggarelse betyder, at
lokalplanen er til at finde pa det lokale bibliotel at hgringen annonceres i lokale aviser,
med henvisning til, hvor det er muligt at findediaget.

6.2.9 Fokusgruppeinterview

Ved et fokusgruppeinterview samles en gruppe méemesed det formal at informere
intervieweren om deres holdninger og vurderingerdefnpa forhand beskrevne temaer. Ud
fra disse argumentationer vil intervieweren fa igtlsproblemstillingen fra flere forskellige
vinkler. Pa grund af interviewets karakter, deremejs aendres mere i retning af en samtale
end et klassisk interview, skabes en dialog melleeitagerne. Derved kan et
fokusgruppeinterview veere med til at skabe en diahellem forskellige borgergrupper og

interessenttyper (Socialt Udviklingscenter SUS, 2P0

6.3 Sammenligning af metoderne

De ovenfor beskrevne metoder vil ikke alle veerecanelige til alle problemstillinger. For
at veelge den metode, der vil veere den bedst egreddé, malet og formalet med
borgerinddragelse i den givne situation pa forhéwervejes. Dernaest vaelges den metode,
der bedst understatter disse overvejelser.

De forskellige metoder har forskellige styrker. igem de to veerkstedsmetoder,
fremtidsveerksstedet og scenarievaerkstedet, er fernb@de at fa indsigt i de forhold
borgere gnsker bliver forandret, at fa udvikletspektiver med de umiddelbare gnsker og

desuden at fa igangsat denne forandring. Forareitieg, ved de to veerksteder, i hgj grad
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afhaengig af, at borgerne deltager aktivt — badegaikke mindst efter vaerkstederne. Sa
selvom veerkstedsformen kan generere den stgrstengeiod veere mere omfattende i dens
tekniske lgsningsmuligheder, sker andringen ogsdetidger niveau. For at forandringen
overhovedet kan ske, kreeves ofte at myndighedemeiliige til at stgtte op om
arrangementet, og at de er villige til at impleneeatde Igsningsforslag, det matte udmgnte
Sig I.

Forskellen pa de to veerksteder er baseret pa daskefpder ligger i de to kritikfaser. Om
kritikken er baseret pa fremtidsscenarier eller yikeligheden og dermed borgernes
livsverden. Igennem fremtidsveerkstedet bliver dekuferet pa at aendre nuveerende
problemer. Hvorimod der ved et scenarieveerkste@ itdges udgangspunktdet vi er
utiifredse med men det vi er utilfredse med ved det opstillede scenatlanset
veerkstedsmetoden er borgerinddragelsen steerk,rdarbhe er forudsaetningen for processen
og det videre forlgb. Det fordrede steerke engagéefmamorgernes side kan dog ogsa veere
medvirkende til, at nogle borgere ikke deltageserkstedet.

Ved en konsensuskonference bliver der ikke i sammmfang inddraget leegmandsviden, da
borgerne kun stiller spgrgsmal til eksperternejkig systematisk undervejs selv formidler
leegmandsviden. Ved at borgerpanelet udarbejdeidgivende rapport, kan myndigheder fa
indblik i, hvilke indsatsomrader panelet finder tigg. Derved er der ikke taget
udgangspunkt i samme omfang i borgerens livsverdesny i de forandringspotentialer
borgerne ser i en givet problemstilling. Metodeseker derfor sandsynligvis en mindre grad
af engagement fra borgerne og har et mindre fonagsivotentiale end veerkstedsmetoderne.
Et interviewmgde en god metode, hvis det gnskedmdoer at fa indsigt i borgernes
erfaringer og oplevelser og hvis der gnskes tettildadsatsomrader. Ved et interviewmgade
vil spgrgeskemaerne sikre, at der bliver formidigtgmandsviden, samtidigt med at
gruppeinterviewene skaber rum for udvikling af ide@# indsatsomrader. Borgernes
engagement til et interviewmgde behgver altsd ikkeaekke videre end til et leengere
interview.

Et borgermgde er en metode, der kan tages i anksendwis der gnskes viden om hvilke
indsatsomrader, borgerne synes er vaesentlige. Deamrader borgerne stiller spgrgsmal
om, ma ngdvendigvis veere de emner, de finder \égtBprgernes engagement behgver
heller ikke her streekke sig leengere end til ettlamgde.
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Der bliver ikke genereret ny viden ved en hgrirgpdrgerne kommer med kommentarer til
et konkret udkast, ej heller vil der blive tagedenemner op. Selve hgringen kraever et
forarbejde af myndighederne i form af et hgringastikog selve arbejdet med at sende
udkastet til hgring. Derimod kreeves der et ikkeligédngjt engagement af borgerne og der
er ingen retningslinier for, hvor meget der skges hensyn til kommentarer indhentet ved
en hgring.

Fokusgruppeinterviewet kan bruges, nar der gnskesdialog mellem forskellige
interessentgrupper. Formen pa interviewet betyatedtet vil veere muligt anvende, nar malet
er at fa udviklet idéer til nye initiativer og f&ltagernes syn pa hvilke indsatsomrader, der
bar veegtes. Samtidigt med tages deltagernes ayéartit efterretning. Metoden stiller ikke
stgrre krav til deltagernes engagement end atgieltdet ene made og ligeledes heller ikke

store krav til myndighedernes ditto.

6.4 Projekt "adopter et vandlgb” eksempel pa konkretrgerinddragelse

Dette afsnit beskeeftiger sig med en meget konkvein faf borgerinddragelsesmetode,
borgerinvolvering - en direkte, konkret og praktiskvolvering af borgerne i
naturforvaltningen, her i skikkelse af vandlgbsektgt "Adopter et vandlgb Storstrams
Amt gennemfarte projektet som pilotprojekt fra 2@03april 2006, i samarbejde med 200
elever fra en folkeskole i Nykgbing F. og lokalgeiesseorganisationer. Formalet med
projektet var via borgerinvolvering at forbedre sgamljget i og omkring et vandlgb, samt at
opna at de yngre borgere fik en bedre forstaelsemedansvar for vandlgbet og dets
omkringliggende natur. Lokaliteten for projektetr e vandlgb i ga afstand til skolen, der
ikke opfyldte geeldende miljgkrav ved projektetstafs

Amtet har i 2006 udgivet to publikationddéer og erfaringer med "Adopter et vandlaiyg
"Historien om en skoles adoption af et vandlaler i det falgende opsummeres med fokus
pa aktgrer og fremgangsmetode. Herefter bliveref@rfglgende reflekteret pa fordelene

ved samarbejde mellem interesseorganisationerebmg offentlig myndighed.

6.4.1 Opstart af projekt "Adopter et vandlgb”

Opstartsfasen og netveerksdannelsen mellem de emeole parter beskrives i de to
publikationer som den mest tidskraevende, til déiseagigt af hvor mange og hvilke type
interesseorganisationer, der deltager. | detteekile kom den indledende henvendelse til

skolen fra Storstrams Amt personligt og uformely, skolen meldte hurtigt tilbage med
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interesse i adoption af det lokale vandlgb. Derniaést den lokale sportsfiskerforening

kontaktet, sportsfiskerne var tidligere kommet ne¢édorbedrende forslag til Amtet i 1999

angaende vandlgbet. Sportsfiskerforeningen villngaleltage bade aktivt og praktisk i
vandlgbsprojektet.

Kommunen og Falsters Skovdistrikt blev orienteret projektets opstart efter udvalget i
Amtets Teknik og Miljg afdeling var informeret onufigheden for opstart af pilotprojektet,

og der i den forbindelse var skabt officiel kontikskolen og samtidigt indbudt til et mgde
mellem amt og skole. Ved mgdet fremlagde amteteftimje, samt tids- og aktivitetsplan.

Fra skolen var to fagleerer blevet udpeget til fastdoldere for projektet. Der blev senere
efter projektet var startet inddraget yderligeravilfige interesseorganisationer som
Danmarks Naturfredningsforening og Dansk Ornit@dkgForening efterhanden som der
opstod behov herfor.

Foreeldrene blev ved opstart informeret om projektet en folder udarbejdet af amt og
skole i feellesskab. P& den made blev foraeldrerdraget i projektet, og mange familieture
henlagt til vandlgbet.

For at give projektet, eleverne og de deltagendergsseorganisationer synlighed og
opbakning blev lokalpolitikere, skoleledere, forggsformaend og lignende bevidst
inddraget.

6.4.2 Projektaktiviteter

Eleverne deltog i en reekke vandlgbsforbedrendevitker, der samtidig indgik i
undervisningen. Blandt aktiviteterne, fordelt ovele aret, var blandt andet; udlaegning af
sten og grus, udseetning af grredyngel, vandlgbgeddlidelse med le i samarbejde med
amtets ameend, elfiskning, treeplantning, gydegrubetgesamt registrering af fuglelivet
ved a og i skov i samarbejde med Dansk OrnitoloBistening.

Forud for de planlagte forbedrende tiltag, blevdiabets aktuelle miljgtilstand undersggt af
eleverne via smadyrsbestemmelse, under vejledningnadurvejlederen i Danmarks
Sportsfiskerforening.

Udgiften var mellem 5.000-10.000 kr. arligt, hvorstfarstedelen er udgift til sten og
gydegrus. Dertil kommer mindre udgifter til forpi@g (Jensen og Mysse, 2006).
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6.4.3 Refleksion

Borgerinvolveringsprojektetadopter et vandigbvar et pilotprojekt baseret pa samarbejde
mellem interesseorganisationer, borgere og offgntiyndighed. Samarbejdspartnere i et
lignende projekt i Harsholm Kommune kunne veerepelke lodsejere, kommunalpolitikere,

Danmarks Sportsfisker Forbund, Danmarks Naturfregsforening, Skovdistrikter, Skov og

Naturstyrelsen, Dansk Ornitologisk Forening, lokaleortsfiskerforeninger og eventuelt
spejdere.

| projektet opnas en forbedring af natur og mifje,deltagende elever opnar biologisk viden,
gleede ved indlaering, oplevelser i og medansvandiur.

Interesseorganisationerne opnar konkrete naturdoirger, samt en gget synlighed og
bevidsthed i lokalsamfundet. For offentlige myrdider er der ogsa tale om et frugtbart
samarbejde. | ddopter et vandigb har kommunen og amtet, via projektet, opnaet
miljgforbedrende tiltag, der im@degar Vandramméddivets kommende krav il

miljgtilstanden i vandlgb.

6.5 Demokratisk natur

Borgerinddragelse kan veere med til at sikre en raktig forvaltning af 8 3 beskyttede sger
og dermed formentlig en bedre natur. Men udovernreet naturmaessige resultat ligger der
samtidig en idé om, at inddragelsen af borgerné egen god made at forvalte pa, som i sig

selv har en demokratisk veerdi.

6.6 Demokratiske tilgange

Nar en demokratisk tilgang normativt hyldes som ggdigtig, bliver spargsmalet dernaest,
hvad det i praksis vil sige, at en tilgang_er demati&k.. Finn Arler tager i "vinkler pa
danskernes forhold til naturen” fra 2002, udgangg&pu to hovedtilgange, neutralisme og
perfektionisme, som netop viser at der er veesérftigkellige tilgange i teenkningen af
demokratiet.

"De fleste kan slutte op om kravet om, at naturfikiken skal veere demokratisk. Vi ser
gerne, at naturens indretning bliver alles anliggen og at beslutninger tages pa sa

demokratisk en made, som man overhovedet kanlifosst” (Arler, 2002).
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6.6.1 Neutralisme

| den neutralistiske demokratiforstaelse er denmadive tilgang til demokratiet, at alle
holdninger, interesser og gnsker er lige gode.ddeimuligt at veegte de individuelle gnsker
mod hinanden, som veaerende mere eller mindre vaktdjfidet de altid ikke bare vil veere
individuelle men ogsa subjektive og irrationelleermed er demokrati i en neutralistisk
forstaelse at sikre alle lige mulighed for indfliske

En af mulighederne er at basere naturpolitikkepréferenceundersggelser, med det mal at
finde den starste sum opfyldelse af individuelleefarencer, hvor flest mulige far deres
individuelle gnsker og praeferencer opfyldt. Derdaly opsta vaesentlige problemer dels med
at finde ud af, hvilke gnsker der skal regnes selavante, idet alle gnsker ses som lige
gode, dels med den efterfglgende registrering agrsenfatning af mange forskelligrettede
gnsker, hvor en helt neutral tolkning i praksiswagre umulig. (Arler, 2002).

En anden mulighed er at lade de individuelle gnkkemme til udtryk i indflydelsen pa den
private ejendom. Saledes opnas den faelles demskeatatur i de pavirkninger den
tilsammen modtager fra individuelle inputs. Ind#ysk pa andet end ens egen ejendom, kan
udgves gennem markedet. Ud over at dem med flegjepeil have mulighed for mest
indflydelse, er det ogsa et problem i praksis atkedsgare naturen. Det vil veere umuligt at
lave individuelle aftaler med alle ejendomme, htreekfugle kunne teenkes at flyve forbi.
(Arler, 2002)

Endelig er der den mulighed at lade de individuellesker med starst politisk opbakning
veere bestemmende. Men heller ikke i denne tilgasigder veere lige muligheder for
indflydelse for alle. Her er det ikke automatiskog&mi, men evnen og mulighederne for at
opna magt, som vil vaere afgarende.

Eksperter ses indenfor neutralismen ikke som afgleréor demokratiet. Disse skal agere pa
et frit marked, hvor individer kan kgbe ekspertvide det omfang, de mener, det er

ngdvendigt for at kunne traeffe beslutninger.

6.6.2 Perfektionisme

Perfektionistisk tilgang til demokratisk natur eregget af ideen om at sikre fornuftig
naturudvikling baseret pa feelles menneskelige \eemtied en forstaelse af veerdiernes
relative veegt og betydning i forhold til hinandé&itertallet har ikke ngdvendigvis ret, fordi
de er flest. Indflydelse gives pa baggrund af amguer og deres veegt i den feelles
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diskussion. | perfektionismen er argumenter intejektive og offentlige, idet de kan
diskuteres og vurderes i forhold til hinanden i s&dning til neutralismen, hvor gnskerne er
en uforanderlige, subjektive og private. Dermed wittigheden af, hvorvidt et givent
naturomrade skal bevares for en perfektionist iakgares af, hvor mange der er for og
imod, men derimod af begrundelsernes kvalitet.€A2002).

Da det netop er de gode argumenter, der teelleietecentralt i en perfektionistisk tilgang at
sgge viden og rad hos eksperter og folk med effasom ma forventes at kunne bidrage
med nuancerede og velovervejede argumenter. Deeudew det vigtigt at sikre en
fortlgbende debat, sd at gode argumenter altidhaile en mulighed for at komme frem.
(Arler, 2002).

Man kunne maske sa forstille sig at en optimalgeidnistisk tilgang var at lade en gruppe
eksperter diskutere sig frem til lasninger. Protdeer, at der ofte vil veere mange lgsninger,
som pa velbegrundet grundlag kan siges at veeregtige, hvilket bunder i vores kulturelle
og erfaringsmeessige forskellighed. Hvilke argumesten ses som de vigtigste, er altsa i
hgj grad kontekstbestemt, hvilket tilsiger, at bashgerne skal tages sa decentralt som
muligt, af dem som lever i konteksten. Problemdt waere at nogle problemstillinger
overskrider skel og greenser, det er derfor er nedigé at tage beslutningerne mere centralt.
| det naeste afsnit vil vi diskutere demokrati iHold til aktionsforskningstilgangen omvendt
participation, som ogsa er det teoretiske udganigpfor vores tilgang til fremtids- og

forskningsveerkstedet.

6.7 Demokrati og omvendt participation

Den demokratiske dimension er helt central for aalgforskningen og_ideen om

borgerinddragelse. Udgvere af aktionsforskningesr {pa vigtigheden af at besidde
kontrollen med egen livssituation og dette er degennemgaende i argumentationen for
tilgangen.

Ideen om omvendt participation er, frem for at ek&gr udarbejder en handlingsplan,
hvorefter borgerne hgres, at det er borgerne, defrauderes livsverden formulerer egne
problemer og gnsker, hvorefter eksperter inddragesiseringen.

Demokratiet i denne forstaelse bestar i hgj gratkltagelse. Deltagerne er med i hele
processen fra problemformulering til udfersel, keil geor, at alle involverede

ansvarliggares. (Clausen og Hansen, 2006)
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Men kan omvendt participation siges at veere dentiskraforhold til den neutralistiske og
perfektionistiske demokratiforstaelse?

Det fordrer at beslutningen og processen inddrdgesom lever i den givne kontekst, den
bygger pa dialog, diskussion og argumenter, sagtitkd at ekspertviden ogsa spiller en
central rolle. Den opfylder dermed i hgj grad iésaé | en perfektionistisk
demokratiopfattelse. Problemet opstar i den praktisdfarsel, hvor det ofte vil veere
vanskeligt at opna en repraesentativ deltagergrupfte.er deltagerne folk, som i forvejen er
engagerede inden for forskellige interessegruppensnder er markant mangel pa andre
grupper. (Clausen og Hansen, 2006) For en perfaktigil dette veere alvorligt i og med det
kan begraense diskussionen og betyde at nogle angeimieke kommer i spil.

Tilgangen giver alle mulighed for at deltage, memaksis vil mangel pa tid og motivation,
erfaringsmaessigt ekskludere nogle. Dermed vil ndgiEininger ikke opna indflydelse,
hvilket ikke ses som demokratisk indenfor den redistiske demokratiforstaelse.

Pa trods af problemer omkring repraesentativitetysaddragelse af borgere som en aktiv
og ligeveerdig medspiller som et skridt mod mere alenaiti. Som vi ser det, er et demokrati
uden dialog og diskussion hverken fornuftigt elemokratisk.

"Politik handler om at fordele veerdier. | et demakrkreever det, at borgerne involveres,
med alle deres mangeartede, ofte modstridende @yt pgarlige men ikke derfor mindre
vigtige syn pa naturens vaerdiAgger, 2004)

Derudover er holdninger, ikke noget man er fgdt mexn noget som udvikles og

nuanceres, netop gennem argumentation, diskusgiomgdet med viden.
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7 Fremtids- og forskningsveerksted — historie og reflesion

| det fglgende kapitel vil vi preesentere afholdels®y resultaterne fra vores afholdte
fremtidsveerksted med overskriften: "Natur og oplsgeved Hgrsholms sger i fremtiden”.
Vi vil preesentere forlgb og resultaterne af kritikdtopi- og realiseringsfasen pa
fremtidsveerkstedet og derefter forlgb og resultiitedet opfalgende forskningsveerksted.
Efter redeggrelsen for selve forlgbet, reflekteverover afholdelsen af fremtids- og
forskningsveerkstederne, herunder hvad der gik dodid vi burde have gjort anderledes
samt gvrige erfaringer som, vi mener, er veerddgrebringe

Sidste afsnit analyserer den udvikling hos deltagesom foregik p& veerkstederne, med
henblik pa at vurdere hvorvidt deltagerne blev menastruktive, engagerede, ansvarlige og

handlingsorienterede gennem processen.

7.1 Forberedelse af fremtidsveerkstedet

Den vaesentligste del af forberedelsen til fremiedkstedet var hvervning af deltagere. Vi
startede med at udarbejde en flyer (se bilag V) dwedhal, indhold, tid og sted for
fremtidsveerkstedet. Vi lavede ogsa flyeren i plat@atelse, som vi haengte op i butikscentre
og pa Hgrsholm bibliotek. Derudover havde vi to gmrto fra gruppen staende ved
Harsholm bibliotek for at uddele flyers og tale miegtresserede. Dertil foregik en vaesentlig
del af hvervningen i forbindelse med moniteringérs@erne. Her kom vi i kontakt med
mange folk, som var interesserede vores arbejdék \dite en meget positiv dialog, hvor vi
inviterede dem til fremtidsveerket og gav dem emrfl\Derudover fik vi ogsa oplysninger
om den pageeldende s@, som ellers ville have vaematige at finde. | forbindelse med
moniteringen, uddelte vi samtidig flyers til beb®eomkring sgerne. Endelig havde vi
kontakt til lokalavisen Hgrsholm Ugeblad, hvorifiki positiv omtale af vores arrangementer
0g opridset problematikken omkring naerringsbelasgan af sgerne. Vi deltog desuden til et
mgde i Danmarks Naturfredningsforenings lokalkomitélgrsholm, hvor vi fremlagde
projektets forelgbige moniteringsresultater ogmsee forbindelse inviterede medlemmerne

til fremtidsveerkstedet.
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10. Samtale med lokalpressen om vores moniteringsagbejd

7.2 Afholdelsen af fremtidsveerkstedet

Da biblioteket abnede kl. 10:00 kunne vi faglge wadive deltagere op i kantinen, hvor
fremtidsveerkstedet skulle afholdes. Deltagerneessiti ved de fire opstillede klynger af
borde. KI. 10:10 var alle deltagere kommet, ogréepenterede os selv, vores udannelse og
projekt, dagens program og nogle af de data virttlsamlet under sgmoniteringen.

Herefter blev kritikfasen praesenteret.
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11. Aktive deltagere til vores fremtidsvaerkstedet i stmim den 25. februar 2006.

7.3 Kritikfase

Fra starten af kritikfasens brainstorm stilledetatggrne en del specifikke spgrgsmal og kom
med lange forklaringer og forteellinger om opleveleenkring deres egne sger. Det blev
papeget, at deltagerne, i denne fase, skulle famuwdlt som en kritik, hvilket medfarte en
mere kritisk tone. Der skulle dog stadig hjeelmtifa formuleret lange forteellinger til mere
konkrete kritikpunkter.

Omdrejningspunktet i den farste del af kritikfaseam kommunens manglende interesse og
prioritering af Hegrsholms sger og det kloaksysteler er skyld i, at der ved kraftige
regnskyl kommer overlgb af kloakvand til nogle aése.

Folgende punkter blev naevnt af deltagerne, og eratev de skrevet pa plancher i lgbet af
kritikfasen:
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Kritikpunkter Interesseredge

Opfyldning med visne blade 12

Manglende kendskab til kommunens vandregulering 0

Overlgb fra kloaker

Kommune mangler viden om kloaker

Manglende politisk interesse for kloaker 10

Manglende politisk interesse for sger 11

Manglende tilsyn mht. 8 3 beskyttelse og dreening”

Manglende vejledning vedrgrende deponering af slaumdersggelse fq
danefee

=

Manglende kommunikation mellem sgejere

Fiskedad

Manglende kontrol med vandets tilstand 0
Manglende prioritering af nyt kloaksystem med regymisledninger 6
Manglende prioritering af regnvandsbassiner 2

Efter brainstormen i kritikfasen blev deltagerneltbem at afgive i alt to stemmer til et eller
flere af punkterne og efter en proces, hvor det diskuteret om enslydende punkter kunne

sammenlaegges, blev fglgende 3 kritikpunkter skrepetom de hgjst prioriterede:

Hovedpunkter Underpunkter
1 Opfyldning af visne blade
2 Manglende politisk interesse for sger |og

o}

kloaker det vil sige ogsa nyt kloaksystem| sa
overlgb undgas

3 Manglende vejledning til sgejere

Deponering af slam

Undersggelse for danefee

Punkt 1 og 3 kom direkte fra brainstormen, menskp@rer resultatet af en sammenlaegning
mellem punkterne "Manglende politisk interessekimaker”, "Manglende politisk interesse
for sger” og "Overlgb fra kloaker”, punktet fik slhover halvdelen af stemmerne.
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12. Deltagerne ved fremtidsveerkstedet afseetter dezamstr

7.3.1 Utopifase

Idéen med utopifasen blev preesenteret, hvorefteta@er som deltagerne kom med under
brainstormen blev skrevet op.

| begyndelsen var deltagerne meget tilbageholdesstahkomme med utopiske forslag. Der
var dog ikke den samme misforstaelse af hvad faseti®ld var som i kritikfasen. Hen
under brainstormen kom der da ogsd mere utopiskemesgiter med som;
"lynfrysningsmulighed, sa vi kan lgbe pa skajteg”frileegning af rgrledte vandlgb”.
Folgende punkter blev fremlagt af deltagerne og\sitrpa plancher i lgbet af utopifasen:
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Utopiske forslag Interesserede
Flere ansatte i kommune til at tage sig af sgerne 9
Flotte sger med fisk og akander 3
Oprensning af alle sgerne 11
Regnvandsledninger med tilhgrende regnvandsbassiner 9
Lynfrysningsmulighed, sa vi kan lgbe pa skajter 1
Tilsynsmand til sgerne med ansvar for oprydning 9
Brochurer om sgpasning 5
Omsorg for starre treeer omkring sgerne 3
Visuel tilgeengelig 1
Frileegning af rgrledte vandlgb 1

Ikke mere fiskedgd 1
Variation af sgerne med dyre og planteliv 5
Gratis deponering af slam 0

Nogle af deltagerne gav udtryk for, at utopifasem userigs og en spurgte med ironi i
stemmen ®m de s& ogsa kunne danse svanent-diwilket flere af de andre grinte af.

Efter brainstormen skulle deltagerne igen priogiteleres to stemmer, og derefter blev
punkterne atter gennemgaet, for ligesom i kritigfasat se om nogle punkter var

overlappende. Der blev saledes oplistet 5 daekkpudkter.

Hovedpunkter Underpunkter Status
Oprensning af alle sger
2 | Flere ansatte i kommunen

[EEN

Herunder en
tilsynsmand
Pleje af omgivelserne

3 | Kloak, overlgb og modernisering af (gruppe ikke
eksisterende kloaknet oprettet)
4 | Variation af sgerne med dyre pg
planteliv
Flotte sger
5 | Brochure om sgpasning (gruppe ikke
oprettet)
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Punkterne 1, 3 og 5 kom direkte fra brainstormeensi’Flere ansatte i kommune til at tage
sig af sgerne” og "Tilsynsmand til sgerne” blevpinkt 2 og "Flotte sger med fisk og

akander”, "Variation af sgerne med dyre og plantedig "Omsorg for stagrre traeer omkring

sgerne” blev til punkt 4.

13. De tre grupper til fremtidsveerkstedet arbejder.

7.4 Udvikling af utopier i grupper

Deltagerne valgte sig herefter ind i den gruppe sleninavde mest lyst til at arbejde videre
med. Det viste sig imidlertid, at "Regnvandsledmingned bassin” og ’"brochurer om

sgpasning” ikke kunne oprettes og det blev deifoiré grupper med hhv. 5 personer i

gruppe 2, 6 personer i gruppe 4 og 10 personerpipg 1.

Det er bemeerkelsesveerdigt at punkt 3 (emnet Klamlerlgb og modernisering af

eksisterende kloaknet) ikke blev oprettet, da pemkimhandlende dette emne fik hele 16
stemmer i kritikfasen og 9 stemmer i utopifasethgéngeeld blev punkt 5 en del af arbejdet
i bade gruppe 1 og 2.
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7.4.1 Praesentation af utopier

Gruppernes preesentation af deres utopier var pradgedt deltagerne nu havde veeret
sammen i flere timer, og vi syntes, at vi kunneylelg at se en andring i deres holdning til
de andre gruppers praesentation. Alle virkede mpraaerksomme pa grund af det feelles
gnske og maske tanken om, hvad fremtidsveerkstedeekmedfare.

Gruppe 2, "Flere ansatte i kommunen”startede med at praesentere deres utopi. Gruppen
gnskede, at der kom flere ansatte i kommunen n@ddisk viden omkring sger og pleje af
sger, hvoraf en skulle veere specifikt ansvarshaeKdmmunen skal kunne svare pa
borgerhenvendelser, og de skal kunne give pabudiorxeVertreedelser. Mindst en gang
arligt skal kommunen tilse hver enkelt sg, badenifige og private. Offentlige sger skal
vedligeholdes efter behov og der skal kunne foestagdrykning ved akut opstdede
plejebehov. Kommunalbestyrelsen skal sgrge foteg¢lpehov opfyldes, hvad enten det sker
af medarbejderstaben selv eller ved udlicitering.

Desuden gnskede gruppen, at der blev udarbejde¢rpgn forhold omkring private og
offentlige sger. Yderligere skulle der veere ét émststed man kunne henvende sig med
spgrgsmal om oprensning og pleje.

Der var fra resten af borgerne i lokalet ingen gpeal eller kommentarer til fremleeggelsen.
Gruppe 1, "Oprensning af sger”, ville gerne have oprettet et sglaug med repraasenta
for de enkelte sger og fra kommunen. Sglauget skaje for en analyse af alle sger inkl.
bundslam. Herudover skal sglauget udarbejde pldoeralle sgers vedligeholdelse,
mekanisk oprensning herunder deponering af bundsijaaudebeskeering eller udseetning af
bakteriekulturer alt efter sgens behov. Udover grlafor sger skal sglauget udarbejde
vejledninger for pleje af sger.

Spgrgsmal fra deltagere:

Kan der udseettes noget, der kan rense? Svargbléegsholderen var ja, men efter tilladelse
fra kommunen.

Et andet spgrgsmal gik pa, om det er lovligt atotepe pa egen grund. Svaret var ja, men
kun hvis slammet ikke indeholder tungmetaller. Bar herefter lidt lgs snak om bundslam
og tungmetaller. En deltager har en sg p& 1700gnhar undersggt, at det ville koste
100.000 kr. for opgravning og deponering af bundslaselvom det ikke indeholder

tungmetaller.
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Gruppe 3, "variation af sgerne med dyre og planteliv; tog udgangspunkt i et
vandreturskort udgivet af Hgrsholm Kommune og gemgik derefter forskellige sger pa en
fiktiv rute i omradet.

Gruppen mente, at Dronningedammen er kedelig o@ aes for at kunne blive mere
spaendende, hvis man hentede og udnyttede inspirfiiceksempelvis Ubbergd Dam. De
syntes blandt andet at den meget uinspirerendestgang beplantning rundt om sgen er med
til at omradet kommer til at fremsta med meget\Viltiation.

Derefter gik de videre til omradet syd for Kirstpzeken, hvor en sg efterhanden er blevet til
et mosehul og derved er ved at forsvinde — en lidgkgruppen ikke gik ind for. Da
fremlaeggeren var barn kunne der skgjtes pa blandiétadenne s@. Som eksempler pa
spaendende sger fremhaevede gruppen Springdammedybegad Dam.

Desuden savnede gruppen fiskevandringer (som diegetie har veeret op ad blandt andet
Ussergd A, hvilket nu er forhindret blandt anded wgdsemninger i Stampedammen), og
mente, at forbedret vandkvalitet igen ville medfepgang af arreder, laks og al — hvilket
igen ville give flere naturoplevelser og mere viaienatur.

Desuden fremlagde gruppen et gnske om opseetniitgy@fredekasser til tarnfalke, som er
tilfeeldet ved Ussergd A.

Efter oplaegget var der en kommentar fra salen emamanu sgerne og omraderne omkring
dem var/eller ville blive varieret, ville det sesdktveere dejligt at kunne se flere af sgerne og
fa fiernet nogle af de haekke, der skjuler dem i.ddgn spgrgeren havde sveert ved at se
sammenhaengen mellem at kunne seette redekasser @geodpensyn til fugleliv og det
aestetiske perspektiv om faktisk at kunne se sg€@pkegsholderen mente dog sagtens, at
der kunne findes en balance mellem etablering aif éiter beskaering af eksisterende hegn
og traeer til glaede for fugle og at forbedre udsygnaestetik, hvilket der da ogsa blandt

deltagerne var konsensus om.
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14. En af grupperne preesenterer deres arbejde.

7.4.2 Realiseringsfase

Efter preesentationen af de tre gruppers utopiegj@ede grupperne videre med hvordan
deres utopier kunne ggres mere realistiske og flemesisom konkrete opgaver og gnsker.

| denne praesentationsrunde startede gruppe@rariation af dyre og plantelivsom kom
frem til falgende tre punkter;

1. SOPLAN — udarbejdes!

2. BUDGETPOST INDF@RES.

3. FAGFOLK INDDRAGES.

Gruppen havde i realiseringsfasen naermest skdkeisfi forhold til utopifasen, og havde nu
indset, at for at fa en mere varieret natur, varrdelvendigt at have det administrative i
fokus.

Gruppen gnskede derfor, at kommunen skal udarbejdesgplan, som skal indeholde:
beskrivelse af den naturlige udvikling, sgers stattavn og nummer, muligheder for de
enkelte sger og sa videre.
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Desuden mener de, at det er vigtigt at inddragéoliag samarbejde med de interesserede
borgere og at der afsaettes de nadvendige midiemti&det.

_GRowe ¢

) ] e

. BUDGETPOST  INDFpRes,

FA6roL K 1wDDRAGE S, |

15. Endnu en fremlaeggelse af en gruppes meget kondiaatefor fremtiden

Gruppen "Flere ansatte i kommunen” havde alleredepifasen en forholdsvis realistisk
utopi, og arbejdede derfor i realiseringsfasen mekonkretisere, hvilke medarbejdere de
mente, der er brug for, deres funktioner og omkogarne ved dette.

Gruppen kom frem til falgende:

1. En overordnet ansvarlig administrativ i kommunengavbg Teknik afdeling med faglig
relevant uddannelse suppleret med en sekretari@itshn med faglig baggrund.
Sekretariatsfunktionen udarbejder pjecer + vejledy@r til udlevering og besvarer
henvendelser fra borgernes.

2. En tilsynsfgrende i "marken” skal tilse/besigtigeasger over 100 fml gang &rligt —
mindst!

3. Miljgsektionen skal sgrge for vedligeholdelse afoffentligt ejede s@er inden for den
fastlagte budgetramme og skal kunne udstede paimudedligeholdelse af privatejede sger
inden for lovgivningens rammer.

Anslaet samlet budgetramme: 1 mio.
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(direkte afskrift fra planche, 25. februar 2006)

Gruppen "Plan for dannelse af feelleskommunalt gglatidligere "Oprensning af sger”
brugte pA samme made som gruppen “flere ansattenirkinen” realiseringsfasen til at
konkretisere formalet med sglauget og dertil tlhae en plan for, hvordan sglauget i praksis
skulle opstartes.

Gruppen gnskede en kontakt til Ugebladet, hvorugglarojektet beskrives. | artiklen skal
der naevnes dato for forskningsvaerkstedet den 18sr806 som vi afholder, og pa det
made skal det gerne aftales, hvornar det for sgtawgiiftende made skal afholdes, i artiklen
opfordres alle interesserede til at mgde op. Edteronceringen gnskede gruppen, at det
stiftende made afholdes med ideelt en repraesefngahver sg over 100 i kommunen og
bestyrelsen veelges.

Spergsmal og samtale med gvrige deltagere:

En deltager spurgte om de kun gnskede at sglakbgbe ®mhandle sger i byzone eller
samtlige sger? Umiddelbart gnskede gruppen, atirabeesserede borgere og kommunen
var velkomne, og at de skulle have et teet samabjellem kommune og interesserede
borgere.

Gruppen fremlagde en pjece fra Vejle "Sadan faetigodt vandhul” som de mente ville
veere relevant ogsa at have i Hgrsholm, og en mjecéDet lille dyrehold og miljget” fra
Harsholm Kommune, som de mente kunne bruges soangdgunkt for en fremtidig pjece.
Efter de tre gruppers fremleeggelse af dagens abigklkede vi for en overveeldende
opbakning og sagde pa gensyn, inden formanden &omiarks Naturfredningsforenings

lokalkomite i Harsholm rejste sig og takkede osdbgodt arrangement.

7.5 Forlgb og forberedelse af forskningsveerkstedet

Deltagerne péa forskningsvaerkstedet, som var opfdkgeil fremtidsvaerkstedet om "Natur
og oplevelser ved Hgrsholms sger i fremtiden” vandsnit af de borgere i Hgrsholm, der
deltog i fremtidsveerkstedet. Pa fremtidsveerkstédetle vi orienteret om den kommende
afholdelse af forskningsveerkstedet og en uge fot ldd af staben blev alle
fremtidsveerkstedsdeltagere personligt inviteret ‘igev eller e-mail. Sammen med
invitationen var vedlagt en telefonliste over fretaveerkstedets deltagere, et kort over
Harsholms sger i byzonen, prgveresultater for fosfpnitrat for hver af disse sger samt en
kort forklaring for fosfors og nitrat betydning fawers vandmiljg, samt protokollen for

117



fremtidsveerkstedet "Natur og oplevelser ved Hgrsisokger i fremtiden” (se bilag VI).
Protokollen bestar af en kort introduktion samtstek fra deltagernes plancher der
opsummerer projektforslagene og fremtidsveerkstedeisb. | protokollen er endvidere en
reekke fotos fra deltagernes gruppearbejde og frggdserne af plancher. Protokollens
funktion er dermed, dels et referat af fremtids\atritet, men ogsa at fa fremtidsvaerkstedets

oplevelser og engagement til at virke present atk@mmende i deltagernes bevidsthed.

7.5.1 Vores overvejelser inden afholdelsen

Det fornemmeste resultat af forskningsveerkstedetvagre at de fremsatte utopier bliver
virkeliggjort i samarbejde mellem borgere og eksgerDerfor er det vigtigt, at der pa
forskningsveerkstedet sker en kvalificering af pktfirslagene pa vej mod implementering,
ligesom det er vigtigt, at borgernes engagememvaltningen af Harsholms sger fortsaetter.
Formalet med forskningsveerkstedet er at konkretisgruddybe deltagernes fremtidsudkast
om natur og oplevelser ved Hgrsholms sger fra fodmveerkstedet. Efterfglgende for
forskningsveerkstedet er det derimod hensigtsmaestsigtidrage flere sg-interessenter i det
videre arbejde, hvilket kan gares pa et abent borgde. (Pers. kom. Kurt Aagaard, 2006)
Et abent borgermgde er en oplagt mulighed for demkiete stiftelse af eksempelvis et
sglaug, og dermed de sidste og tredje skridt fopisik idé til konkret virkeligggrelse. Det
abne borgermgde vil dermed ogsa veere det led ielindgiragelsesprocessen, hvor de
studerendes rolle som igangseetter og katalysatasesl hvorefter de konkrete ideers videre
skaebne helt og holdent vil veere op til borgernesétte virke.

7.6 Forberedelse og gennemgang af vores forskningsvaeds

Forskningsveerkstedet blev afholdt mandag d. 132006 fra klokken 18.30 til 22.00,
godt to uger efter fremtidsveerkestedet. Borgernev bhviteret fra kl. 18.30, mens
eksperterne blev inviteret fra kl.19.00. Stedetbhewidst igen Hgrsholms biblioteks kantine,
for p4 den made yderligere at skabe genkendelsamgnenhaeng mellem fremtidsveerksted
og forskningsvaerksted for borgerne, for sa at gige dem fornemmelsen af at veere pa
hjemmebane. Forskningsveerkstedet blev dokumentei@t notering af deltagernes
spgrgsmal og udtalelser samt deres interne dynaih#ypplering af noterne blev forlgbet
ligeledes optaget pa video.

118



7.6.1 Borgerne

Pa forhand havde vi faet 14 tilmeldinger fra dedtag fra fremtidsveerkstedet, udover de
tiimeldte kom der yderligere 12 borgere, hvoraf Ieogpgsa havde deltaget pa
fremtidsveerkstedet og nogle havde veeret forhindrat deltage. Alt i alt kom der 26

borgere, ligeligt fordelt kansmaessigt, og naestém @hkring eller over 50 ar. Harsholm

Ugeavis, hvis omtale af sgmonitering og fremtidésed, havde givet god deltager
respons, fik forud for forskningsveerkstedet tildeméteriale til en opfglgende artikel ud fra
de synspunkter og fremtidsudkast, der var blevatrket frem pa fremtidsveerkstedet. Ideen
bag brugen af den lokale presse til omtale af furglsveerksted var ikke at hverve
yderligere deltagere, men at den Igbende omtalégasholms sger og gruppens arbejde, i

sidste ende vil ggre det nemmere at samle deltdifjetébent borgermade.

7.6.2 Eksperterne

Invitation af eksperter foregik enten personligta vmail eller telefonisk, og alle de
forespurgte eksperter indvilligede i at deltagedtog de derefter en skriftlig invitation med
information om indholdet af borgernes fremtidsudkdsndvidere fremgik det kort af
invitationen at forventningen til eksperterne \arde "vil vaere med til at afklare spgrgsmal
fra borgerne, samt give vejledning til det vidembegde med en realisering af projekt-
idéerne” (se bilag VII).

Udveelgelsen og sammenseetningen af eksperter afspejst og fremmest gnsket om at
kunne deaekke indholdet af borgernes fremtidsudi@éiedes sggte vi biologisk og teknisk
viden kombineret med kendskab til eksisterende radstisk forvaltning samt kendskab til
lokalpolitiske forhold. De indbudte eksperter var:

Peter Bruun Madsen; Leder af Hgrsholm Kommunesavldg Forsyningsafdeling. Inviteret
i kraft af hans position som praktisk ansvarlig fbsrsholm Kommunes natur og dermed
umiddelbart ansvarlig for sgernes tilstand indedf®politisk givhe rammer.

Helle Utoft Rasmussen; Biolog i Fredensborg Amt&nile og Miljgafdeling. Inviteret pa
baggrund af hendes praktiske viden omkring amtetssemende forvaltning og tiltag pa
sgomradet vil kunne bruges til at svare pa pra&tigargsmal omkring sgerne.

Jesper Sperling; Neestformand i kommunens Teknikiyjgudvalg (V). Inviteret i kraft af
sin position som folkevalgt lokalpolitikker og ndesmand i kommunens Teknik og

Miljgudvalg. Peter Borgen formand for kommunens fikkog Miljgudvalg havde
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oprindeligt sagt ja til at deltage, men lagde sig pa dagen, og Jesper Sperling tilbgd at
komme i stedet.

Peder Agger; Professor i biologi og tidligere fonddor Naturradet. Inviteret grundet hans
viden og mangeaérige interesse dels for miljg odolgioog dels for borgerinddragelse i
miljgspargsmal. Han har desuden deltaget i fleemnfidsvaerksteder og har erfaringer med
kommunikation, leegmaend og eksperter imellem.

Kristian Syberg; Biolog og Phd-studerende. Invitel@ han med sin viden pa det biologiske
omrade kunne_komme konkrete forslag og ideer &lpjtil yderligere realisering af de 3
gruppers projekter.

Pa forskningsveerkstedet blev eksperternes kompatemyendt tveerfagligt dels for at fa
starst mulig dynamik og vidensudveksling, og delsdt understrege at projektudkastene er

en del af en helhed.

7.7 Forskningsveerkstedets forlgb

Forskningsveerkstedets fgrste halve time var ailstarberedelse af borgernes praesentation
af de tre gruppers fremtidsudkast. Hver gruppddiktuderende tilknyttet, hvis opgave var,
dels praktisk at bista borgerne i fremstilling afgsentations plancher, men vigtigst at have
en “"advokat” funktion. "Advokaternes” funktion veat synligggre mellemregningerne,
arbejdsgangen, der er gaet forud for projektopléeggel at inddrage utopier og dramme,
men ogsa den kritik, der er ligger bag. Pa den nigadpes de inviterede eksperter til at
forsta, hvordan grupperne er kommet derhen, hvoredeog se hvilken kontekst
fremtidsudkastene stammer fiaet blev understreget at fremlaeggelserne skal @@sen
helhed, der af praktiske grunde er delt op.

Nye deltagere satte sig ved den gruppe, de fanst imeressant. Det var generelt lidt sveert
for grupperne at komme i gang, men kl. 19.10 blevhiidt velkommen og dagens program
og eksperterne blev preesenteret. Herefter var idetiltat grupperne skulle preesentere
realiseringen af netop deres utopi, og der kom mgang i deltagerne.

Det var dog maerkbart, at enkelte ikke havde deltpgeremtidsveerkstedet og derfor ikke
havde faet aflab for deres kritikpunkter og dektim, at lederen for kommunens Miljg- og
Forsyningsafdeling og neestformand i kommunens keky Miljgudvalg preesenterede

siMilg selv som henholdsvis skydeskive et og to.
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7.7.1 Preaesentation af gruppernes realiseringer

Efter velkomsten ved ekspertens ankomst var demver af de tre grupper afsat 10 minutter
til preesentation af deres fremtidsudkast, eftetfafdem minutters spgrgetid til eksperterne.
Disse fem minutters spgrgetid efter hver preesemaviar teenkt som en mulighed for
eksperterne til at stille afklarende spargsmaldikenkelte forslag.

"Flere ansatte i kommunen*= gruppen startede med at fremleegge ud fra déaasher fra
fremtidsveerkstedet. Opleegget omhandlede gnsketlema riljgansatte i kommunen og
kommunens vilje til at besvare borgerhenvendelgeuaarbejde pjecer. De farste punkter
blev kommenteret af Peter Bruun Madsen, som gjopsezerksom pa, at medarbejderstaben
i kommunen vil aendre sig i forbindelse med struldiormen, men at han kunne forteelle, at
der i hvert fald kommer en biolog til kommunen. @oan fremlagde deres plancher og
afsluttede med et bud p4, at 1 million kroner &thigrde kunne deekke realiseringen af deres
utopier. Efter at dette tal var kommet pa bordetrgie en deltager Peter Bruun Madsen
direkte, hvad der sker med kommunens kloak-vedtifgitises-kasse, som indeholder ca. 20
millioner. Efter dette kom der en del spgrgsmakkilakforholdene i kommunen og, efter
borgernes mening, kommunens manglende prioriteddgdette omrade. Peter Bruun
Madsen forklarede herefter om kommunens kloaksyssem er enkelt kloakeret og derfor
ved kraftige nedbgrsmeaengder medfgrer overlgb & sy der i kommunen. Fleraf
borgerne blev meget oprarte over dette, og Made bt til at ga ind og gentage, at
meningen med forskningsvaerkstedet var at veeretagstuknteret og pointerede, at det ikke
var et debatmgde.

Derefter praesenterede “sglaug-grugperaliseringen af deres utopier, som var blevet
meget konkrete. Men igen kom der en del diskussgpdebat mellem deltagere og specielt
Peter Bruun Madsen, som forsvarede, at amtet ifdagog tilsyn hvert andet ar pa de
malsatte sger (i praksis sger over 3 ha., hvilkesige 3 sger i kommunen). Der var let
uenighed om, om kommunens nuveaerende aktivitetitgtnatkkelig og Peter Bruun Madsen
papegede, at der ikke var flere penge i kassenddfiager sagde, at alle de fremmgadte
borgere jo netop var madt op, fordi de gerne aktille hjeelpe med at ggre noget for
sgernes fremtid i kommunen og senere viste deigsd, at flere af deltagerne var villige til
gkonomisk at stgtte i hvert fald vores udgifter.

" Sgplan-gruppén havde som de eneste uddybet deres planche lidorholfl til
fremtidsveerkstedet. Gruppen fremlagde, hvordan aeldn forestillet sig, at kommunen
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skulle udarbejde sgplanen (som omtalt pa fremtidsstaxet) ud fra vores sg-

moniteringsskemaer.

7.7.2 Samarbejde mellem grupper og eksperter

Ovenpa de tre gruppers fremlaeggelserne blev elespertelt ud i de tre grupper, for at
hjeelpe grupperne yderligere med at realisere delesr og sgge at afklare eventuelle
spargsmal.

Peder Agger og Peter Bruun Madsen blev tildelt dsgigruppeh for med deres
henholdsvis biologiske og praktiske baggrund, anleubistd med en bred viden til gruppens
idé, Kristian Syberg og Jesper Sperling skulle taésl ‘flere ansatte i kommungrhvor vi
mente, at de med deres forskellige tilgange til enkanne bidrage bredt til gruppens videre
arbejde, og Helle Utoft Rasmussen blev sat samnmegh"®@plan-gruppen” for blandt andet
at kunne bidrage med hendes forvaltningsmaessigelsalogiske viden.

"Sglaug-gruppens” realisering blev meget konkret,em deltager rejste sig og inviterede
alle interesserede til at deltage pa det farsteenmeaen dannelsen af Hgrsholm Sglaug, som
vil blive afholdt mandag den 20. marts kl. 19.00biidlioteket. Peder Agger spurgte, om der
var nogle af de tilstedeveerende, som havde kendslsilftelsen af laug og regler for disse.
Der var en enkelt tilstedeveerende, som kunne trggkkéden omkring Rungsted Badelaug,
og igen en som henviste til en deltager pa freméimtkstedet, som ligeledes mentes, at
havde den ngdvendige viden pa omradet.

Gruppen som arbejdede mdélére ansatte i kommun&rnvar ikke kommet meget leengere
og havde ikke rigtig noget at preesentere. Det ente, at Jesper Sperling kort refererede
hvad gruppen havde diskuteret, hvorefter Kristigte®g tilfgjede, at gruppen fandt det
vigtigt, at borgergrupper generelt skulle sgrgediosamarbejde med interesseorganisationer
som for eksempel Danmarks Naturfredningsforening.

"Sgplan-gruppen” var heller ikke kommet meget videg havde haft sveert ved at lade veere
med at hyggesnakke, nar der ikke var en studertistitle ved bordet. De mente dog, at et
sglaug var et godt initiativ, og at udarbejdelskarasgplan er en naturlig underopgave for et
sglaug.

Selvom de to af grupperne tilsyneladende ikke v@aniket meget videre, var stemningen
optimistisk, og de fleste virkede meget opsattegid at deltage til sglaugets stiftende made

og pa at skaffe flere deltagere til denne aften.
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Kl. ca. 21.20 takkede vi for den overveeldende agse som endnu en gang var blevet udvist
for vores initiativ og sagde tak for i aften. SnaRkfortsatte livligt mellem borgere og

eksperter, mens der blev ryddet op.

7.8 Metodiske refleksioner over fremtids- og forskningsrksted

Afsnittet sgger at reflektere over vores praktisitieoldelse af veerkstederne i forhold til

udfaldet, og den metodiske beskrivelse, af dem.

7.8.1 Deltagelsen pa fremtidsveerkstedet

lgennem fremtidsveerkstedmetodens aktive inddragén da enkelte borgere pa
fremtidsveerkstedet, kan det mulige potentiale for raere aktiv borgerinddragelse i
forvaltningen af Harsholm Kommunes sger belyses.

For at undersgge, det eventuelle potentiale, foeseicat na ud til et bredt udsnit af borgere
med oplysninger om moniteringen og afholdelsen rafmfidsvaerkstedet. Hvorvidt det
lykkedes ogsa at na borgere, der ikke umiddeltmarinteresserede i emnet og dermed skabe
en ny interesse, er sveert at vurdere. De flesteghrke pa fremtidsveerkstedet beskrev sig
som ejere eller naboer til en s@g. Der var desudeéel®, der beskrev sig selv som
naturinteresserede og brugere af sgerne. Ved ammaehiterede pa sgerne inden
fremtidsveerkstedet, ndede vi maske ud til nogleritaeresserede og brugere, som ikke
ville veere dukket op ved kun en invitation i lokaken eller lignende. Men om der decideret
blev skabt en ny interesse for sgerne hos borgenetigligere var ikke-interesserede, har vi
ikke kunnet konstatere.

Alligevel var deltagerantallet meget hgijt i forhdit hvad vi havde forventet, hvilke kan
have forskellige arsager. Rekvirenterne pa viddosiatikken var Danmarks
Naturfredningsforenings lokalkomité, der derfor vepreesenterede og maske havde
informeret naboer, venner og andre. Der er manggog sgnaboer i Harsholm byzone,
0g mange borgere har oplevet en manglende primgteaf sgerne og naturen i byen, fra
kommunal side. For at na ud til s34 mange af dissskéllige malgrupper som muligt,
sgrgede vi for at rekruttere pa flere forskelliggder. Selvom kun sgejere og naboer til sger
har faet en invitation i postkassen eller i handaener vi at en del af alle interesserede i
kommunen, gennem uddeling af flyvers ved Hgrshoiblidtek, omtale i Ugeavisen og

ophaengning af plakater med vedheeftede invitatiohar, haft reel mulighed for at fa
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information om fremtidsveerkstedet og at det er d@@msentligste grund til det imponerende
deltagerantal.

For at nuancere diskussionerne, inviterede vi uet den lokale naturfredningskomité ogsa
den lokale afdeling af Friluftsradet.

7.8.2 Deltagelsen pa forskningsveerkstedet

Forskningsveerkstedet skulle veere en overbygning freéntidsvaerkstedet, hvor alle
deltagerne ligeledes havde deltaget i fremtidsviedks. Da et af vores formal med at
afholde de to veerksteder, var at afdeekke borgerpaket, og fordi en af grupperne fra
fremtidsveerkstedet bad os om det, annoncerede s& dgr forskningsveerkstedet i
lokalavisen. Det faktum, at mange deltagere pakfongsvaerkstedet ikke ogsa havde
deltaget i fremtidsveerkstedet, forstyrrede fremganga veerkstedet. De to eksperter fra
kommunen matte svare pa mange kritiske spgrgsmadeves forvaltning af sgerne og en
del af veerkstedet fik mere karakter af et borgemnedd et forskningsveerksted. Meget
fokus blev derfor fijernet fra vaerkstedets formda, de kommunale eksperter havde sveert
ved senere at treede ud af rollen som forsvareeafradiveerende forvaltning, til i stedet at
stgtte borgernes forslag.

7.8.3 Afholdelsen af veerkstederne

Vi har ikke i teorien om fremtidsveerksteder funtbeleeg for at holde oplseeg om emnet,
inden selve fremtidsveerkstedet begynder. Men dagmdntev inviteret i forbindelse med
fgromtalte monitering af sgerne og resultaterneaimtUgeavisen, ville vi imgdekomme
borgernes umiddelbare interesse for deres del@agekerkstedet og samtidig give borgerne
en vis feelles viden at diskutere ud fra. For ikke @avirke borgernes videre
veerkstedsarbejde, holdt vi opleegget meget neuinaiti dele af de data vi havde indsamlet
under moniteringen. Da borgerne spurgte meget diey resultater, kan det dog have
pavirket emnerne noget. Derudover kan oplaegget haftelen positive effekt, at deltagerne
fokuserede mindre pa specifikke problemer ved eeksder, idet oplaegget havde et meget

generelt fokus og dermed maske har haft held sisgtte dette som dagsorden.

7.8.4 Udfaldet af faserne i fremtidsvaerkstedet

Udfaldet af kritikfasen var som forventet, mangenlkete kritikpunkter. Derimod var

udfaldet af utopifasens utopier, forslag som naetrkesne karakteriseres som realistiske.
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En af arsagerne hertil kan veere, at vi forklaraken med utopifasen mundtligt og ikke
billedligt. Deltagerne var meget villige til at ¢gd vores instrukser, men havde sveert ved at
saette sig ud over en realistisk tankegang. Maskdehatopierne formet sig anderledes og
omhandlet andre emner, hvis dette moment var lydkdedre.

Derfor blev utopifasen meget konkret og realisesfagens formal, var neesten opfyldt
igennem den. | selve realiseringsfasen blev utopi€lerfor meget realistiske og gruppernes
forslag virkede naesten komplette med handlingsplagéudgetoverslag.

Alligevel kunne vi konstatere, at deltagerne vageidilfredse med udfaldet, og selv de som
havde veeret skeptiske overfor gruppearbejde ogtatiqer, var blevet overraskede af det
konstruktive udfald.

7.8.5 Udfaldet af forskningsveerkstedet

Det tydeligste udfald fra forskningsveerkstedet @nrelsen af et sglaug. De andre
arbejdsgrupper pa forskningsveerkstedet havde swedrtat arbejde konstruktivt og finde
stgtte i eksperterne. Det kan der veere flere ardidgedover, som beskrevet ovenfor, at
mange deltagere ikke var klar over formalet meaKioingsveerkstedet. Herunder har vi
listet de overvejelser vi efterfalgende har gjartower afholdelsen af forskningsveerkstedet.
For det fgrste; Vi — og ikke deltagerne pa fremiadekstedet, — vurderede hvilke eksperter
vi fandt relevante for gennemfgrsel af idéerndreantidsveerkstedet. Ved at lade deltagerne
selv veelge ville de formentlig have falt et stemresvar og respekt for de enkelte eksperter,
og vi kunne maske have endt op med mere en mesdrkétiv dialog.

For det andet; Eksperterne var inviteret som vaerexatiop eksperter. Ved at have fokuseret
pa eksperterne som deltagere pa lige fod med boegkunne vi maske have opnaet en mere
ligeveerdig dialog og nogle eksperter, som ikkeefadt de var til stede for at forsvare
kommunens forvaltning. En erfaring vi har gjortes at eksperter skal instrueres ngje om
deres specifikke rolle og ikke kun informeres omdbet og temaet.

For det tredje; Den konstruktive brug af ekspeeekanne ligeledes maske veere forbedret
ved, at eksperterne havde haft mulighed for at gméese sig selv med et lille opleeg om
deres kompetencer og hvordan deres viden kunne kobuorgerne til gode i en videre
udvikling af deres projektforslag og ideer. Dermkdnne deltagerne undervejs have
reflekteret over spgrgsmal, og eksperterne kunnee visdevet brugt mere aktivt og

konstruktivt.
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For det fjerde; Vi kunne have styret diskussionemere og herunder understreget de
muligheder, der ligger i at en sa stor gruppe hergager at engagere sig i kommunal
forvaltning. Derved kunne vi muligvis have undgéstdel af de kritiske spgrgsmal til den
nuvaerende praksis og faet igangsat en konstrukilegliogsa i de grupper, der havde starre
problemer med at finde Igsninger.

For det femte; Tidsperspektivet i vores forsknirsgsksted var 3 timer over en aften. Det
gav ikke plads til mange uddybende spgrgsmal tilerken eksperterne pa
forskningsveerkstedet eller til os om vores momigsresultater. Havde deltagerne haft
laengere tid, kunne disse spgrgsmal maske have iral@nhmet bedre i processen. Mere tid
havde maske ogsa veeret givtigt for de arbejdsgrupddorskningsvaerkstedet, som havde
sveert ved at fa konkrete lgsninger i spil.

Til trods for disse fejltrin i forhold til Forskngsveerkstedet mener vi i gruppen, at
Fremtidsvaerkstedet og Forskningsveerkstedet saetignd siges at have veeret en succes,
specielt set i lyset af det nu oprettede sglaug.

7.9 Udviklingen pa fremtids- og forskningsveerkstedet

| dette afsnit vil vi reflektere over, hvilken udling deltagerne pa fremtids- og
forskningsveerkstedet har  gennemgaet. Vi vil ud frdremtids- og
forskningsveerkstedshistorierne undersgge udviktinggeltagernes dialog, forslag og ideer
og derigennem _diskutere hvorvidt deltagerne bleverkenstruktive, engagerede, ansvarlige
og handlingsorienterede gennem processen og demaesl kompetente til at indgd som en
del af forvaltningen.

7.9.1 Kiritikfasen

Mange af deltagerne var kommet til fremtidsveerkstedordi der var forhold omkring
sgerne de fandt kritiske. Men i lgbet af kritikfaseplevede vi alligevel at deltagerne,
gennem andre deltageres indlaeg og refleksion, olenée hgjere grad af erkendelse af, hvad
de fandt mest kritisk. Mange er givet blevet opnsenkme pa de forvaltningsmaessige og
tekniske faktorer, der eksempelvis ligger bag, mtse er deekket med andemad hver
sommer. Dette kan tydeligst ses ved at punkterndahglende politisk interesse for
kloaker”, "manglende politisk interesse for sgeg’'overlgb fra kloaker” fik over halvdelen

af stemmerne. Denne udvikling havde givetvis vaneinu tydeligere, hvis deltagergruppen
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havde veeret en anden, det var tydeligt at de flesiéagere godt var klar over, at
hovedarsagen til at forholdene er som de er, gkaé$ i den politiske prioritering.

Gennem kritikfasen blev der ligeledes igangsat eoncgs, hvor _deltagernes blev
opmaerksomme pa at problemstillingen omkring "dersg” mange gange var generelt
geeldende for sgerne i kommunen, hvilket gav et rgererelt fokus. Specielt i starten af
fremtidsveerkstedet var mange af deltagerne megasévede pa deres egen sg, forstaet som
den s@ de har starst tilknytning til som ejereyidel ejere eller brugere af, hvilket sds meget
tydeligt ved, at de fleste kom hen til os og spargtter, hvilke observationer vi havde
specifikt pa "deres” sg@. Dette aendrede sig gennmemtidsveerkstedet, tydeligst illustreret
ved de realistiske utopier som deltagerne endtmeg, hvor Sglaugs-gruppen, og gruppen
"Flere ansatte i kommunen” gnskede at inddrage sdler, mens Sgplan-gruppen ville

fokusere pa alle offentlige sger.

7.9.2 Utopifasen

Formalet med utopifasen blev opnaet, idet vi formmmie at deltagerne, pa trods af at
stemningen aldrig blev helt utopisk, kom lsengederes erkendelse af hvordan de optimalt
set gnsker sgerne.

Gennem utopifasen syntes deltagerne ogsa at vasmméwtil en erkendelse af, at mange af
de bade kritiske og utopiske punkter, der kom dpainstormene, er funderet i de samme
gnsker og visioner. Dette illustreres tydeligt vad der pa trods af det relativt hgje
deltagerantal, kun blev dannet tre grupper, soomilog grund havde forskellige vinkler pa
samme problemstilling. Dette medferte ogsa at geupp gennem processen bade pa
fremtids- og forskningsveerkstedet diskuterede sbejde mellem grupperne og til at
Saplan-gruppen i slutningen af forskningsveerkstedesluttede at indgd som en del af
sglauget.

Ogsa i utopifasen blev tendensen, til at deltagerimejere grad var optaget af at udvikle

faelles visioner og idéer i stedet for at arbejddradndividuelle sg-mal, styrket.

7.9.3 Realiseringsfasen

Formalet med realiseringsfasen blev opfyldt, idgtatjerne kom frem til realistiske udgaver
af hele eller dele af deres utopi. Den starste klithgi i realiseringsfasen la dermed i
erkendelsen af, at det faktisk ville veere muligteatlisere mange af utopierne, hvis viljen er

til stede og i erkendelsen af hvad der er ngdvenfdig realisering af en utopi. Denne
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udvikling kunne tydeligt ses hos Sgplan-gruppemtopifasen fokuserede gruppen pa mere
varieret dyre og planteliv og mere spaendende ogeregie stier omkring sgerne. Som
gruppen selv fremlagde, var de i realiseringsfdsanmet til en erkendelse af, at det var
mere basale elementer som manglede for at utopienekrealiseres, hvorfor gruppen var
kommet frem til at der skulle: Udarbejdes sgpladfares budgetpost og inddrages fagfolk
Men ogsa i de andre grupper opfattede vi, at deteskn erkendelse af, at det kraever
planleegning, forberedelse, administration og opisaptaf delmal at na en givet malsaetning.
Derudover virkede det ogsd som om deltagerne etk&erndtigheden af at organisere sig i
feellesskab, hvis de skal have mulighed for at aendget. Bade hvis sendringerne skal ske
ved politisk pavirkning, men ogsa omkring praktissemdringer ved de enkelte sger kan
erfaringsudveksling i et feellesskab mellem sg-gdserede veere altafggrende. Dette kom
tydeligst til udtryk gennem dannelsen af sglauggim netop skal virke som en
interessegruppe overfor kommunen og samtidig veeneire for erfaringsudveksling og
arbejde omkring sgerne.

7.9.4 Forskningsveerkstedet

Pa forskningsveerkstedet blev det tydeliggjort,eat\éir sket en udvikling med deltagerne pa
fremtidsveerkstedet, idet det var maerkbart at nafjlde fremmgadte ikke havde deltaget far.
Fra de nye deltagere oplevede vi den samme kritiskstilling og fokus pa problemer ved
"egne” sger, som vi havde oplevet i starten af frdsneerkstedet. Efter preesentationen af to
af gruppernes arbejde pa fremtidsvaerkstedet, kodekkritiske spgrgsmal og kommentarer
til kommunens forvaltning, og da emnet kloaker kasp, blev det til aggressive
kommentarer og spgrgsmal fra nogle af borgerneeiiér Bruun Madsen, en udvikling som
vi ikke havde oplevet pa fremtidsveerkstedet. Detilsigtede forlgb forventer vi skyldes, at
de deltagere, som deltog mest aktivt i denne diatoy ikke var til stede pa
fremtidsveerkstedet og derfor ikke havde oplevetrsamidvikling i realisering af utopier,
som de som havde deltaget. Dialogformen blev s@&nsiyrket af at Peter Bruun Madsen
og Jesper Sperling preesenterede sig selv som liswigkkydeskive et og to og dermed
lagde en dagsorden, hvor de skulle forsvare sigf@vedeltagernes kritik frem for at indga i
en konstruktiv dialog omkring realisering af debages utopier. Desuden har det givet
spillet en rolle, at der nu endelig var mulighed & komme af med de frustrationer, flere af

deltagerne givetvis har haft leenge overfor kommuesge.
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Afslutningen pa denne ukonstruktive og lidt aggresslialogform, er nok det tydeligste
eksempel pa at fremtidsveerkstedet har bibragt e kenstruktiv og handlingsorienteret
indstilling. Efter at vi som arranggarer forgeevewd® forsggt at bringe diskussionen pa
sporet ingen, ved at understrege formalet med famgkvaerkstedet, var der en af deltagerne
fra fremtidsveerkstedet, som prgvede at stoppe tlsigtede diskussion, ved at understrege,
at det naturligvis ikke kun var kommunen, som skuléere ansvarlig, men at deltagerne
netop var kommet, fordi de selv gnsker at ggreoeskél for sgerne.

Hvorvidt engagementet til at arbejde videre skabtet af veerkstederne eller allerede
eksisterede, og borgerne derfor bare behgvede ladnamg for at mgdes for at omsaette
tanke til handling, er vanskeligt at sige, men leedaktorer har formentlig spillet ind.
Deltagerne gav udtryk for deres store gleede vednit&tiv vi havde taget, ved at bringe

dette, for byen, en smule falsomme emne op.

7.10 Delkonklusion

Det er naturligvis vanskeligt at sige noget endetigy hvilken udvikling deltagerne pa
fremtids- og forskningsveerkstedet har gennemgdet vi ikke kender deltagerne pa forhand
og dermed ikke ved hvilken indstilling de gik inghiocessen med. Vi har dog set tydelige
tegn pa at der er sket en udvikling.

Gennem faserne pa fremtidsveerkstedet var det ggdatli i hvert faldt, nogle af deltagerne
opnaede en hgjere erkendelse af hvad de var dtfrened omkring sgerne, og en indsigt i
baggrunden for disse forhold. Derudover opndederderkendelse af hvordan de, i en
utopisk virkelighed, helst s& sgerne, og af hvorelaisadan virkelighed kan realiseres, eller
hvordan forholdene i det mindste kan aendres i démng. Samtidig virkede det som om
deltagerne oplevede vigtigheden af at organiseye et feellesskab for at opna maerkbare
aendringer.

Pa forskningsveaerkstedet blev det tydeligt at deltaga fremtidsveerkstedet havde udviklet
en mere handlingsorienteret og konstruktiv indsegll Tydeligt illustreret ved at en af
deltagerne brgd den kritiske dialog med kommunesmagsentant ved at understrege

deltagernes vilje til at medvirke til forandringer.
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8 Borgerinddragelse i Harsholm — problemer og potenéler

Afsnittet indeholder analyse og diskussion af ptéder og problemer for borgerinddragelse
i forvaltningen af Harsholms sger. Afsnittet basgpd empirisk materiale fra blandt andet

fremtids- og forskningsveerkstedet samt teoretiggrdber.

8.1 Borgerinddragelse i Harsholm

Der var fra starten flere ting som talte for, at vifle veere vanskeligt at fa opbakning i form
af deltagere til afholdelsen af fremtidsveerkstetlehiddelbart forstiller vi os at tilliden til,
at arrangementet i praksis vil kunne gendre nogédt,have veeret veesentligt starre, hvis det
havde veeret kommunen eller amtet der stod somgaraerudover er vi studerende og
ikke professionelle. Pa trods — eller maske ne@mmuind — af dette var der omkring 50
borgere, der deltog mere eller mindre i Igbet afmftids- og forskningsveerkstedet. Vi mener
derfor at kunne konstatere, at der eksisterer egaryighed og stor vilje til deltagelse hos
borgerne, og dermed er et vaesentligt potentialatfanddrage dem i den videre forvaltning
af sgerne. Spgrgsmalet er sa, hvilken praktiskdoétyg borgerinddragelsen kan have, og

om der er muligheder og politisk vilje til stede.

8.1.1 Inddragelse af borgernes sociale konstruktioner

Det er tydeligt at forvaltningens handtering afrsedigger milevidt fra, i hvert fald nogle,
af borgeres opfattelse af hvordan forholdene busdee.

Hvis kommunen, nar den i 2007 overtager alle faniatjsopgaver omkring sgerne, i hgjere
grad inddrog borgerne i forvaltningen vil det, gemmen klarleeggelse af borgernes gnsker
og visioner, skabe mulighed for at mindske det omisfld, der i gjeblikket er mellem
forvaltningens handtering og borgernes gnsker signver for naturen.

Det er tydeligt for os, at krav om en aendret pgMitprioritering, er ngdt til at komme
nedefra. Presset vil ikke komme fra de forvaltegeetisperter, der er ansat i kommunes
Milijg- og Forsyningsafdeling, da det her i hgj gmadpolitikernes problemforstaelser og
gkonomiske rationalitet, der er herskende. Dettennku vi tydeligt se pa
forskningsveerkstedet, hvor lederen af kommunes@Mityg Forsyningsafdeling gang pa
gang forsvarede den nuveerende praksis, som s\aitisée spgrgsmal fra deltagerne, frem
for at bidrage til diskussionen om alternative miaéder. Han kunne med lethed have

forsvaret den nuveerende forvaltning med mangleradallemuligheder, pa grund af den
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prioritering af natur- og miljgomradet i Harsholmoiimune og derved have han sendt
kritikken videre til_ Jesper Sperling, som sa skhbee forvaret denne prioritering. Dette skal
naturligvis ikke forstas som en personlig kritilke, det er en naturlig handling, idet lederen af
kommunes Miljg- og Forsyningsafdeling er underidgtholdninger, der bliver formidlet fra
politikerne og som alle embedsmaend dermed i praksisforholde sig til.

For os er dette et tydeligt eksempel pa at forirdfen har adopteret den problemforstaelse,
der er hgjere oppe i systemet, hvilket er medttilaatholde den nuvaerende situation og
magtstruktur. | en forvaltning, der i hgjere graghgper pa dialog med og inddragelse af
borgerne, vil problemforstaelsen i stedet bliveoudfet og veere genstand for diskussion og
refleksion.

Ekspertsystemets ensidige fokus pa tekniske sp@dtgsnem for en bredere dialog og
diskussion, kunne vi genkende pa forskningsveerksteadederen af kommunes Miljg- og
Forsyningsafdeling henviste ofte til tidligere ogiveerende kommunale og amtslige
handlingsplaner, nar han svarede pa kritikken friaderne. Her dade dialogen ofte ud,
fordi deltagerne havde sveert ved at forholde s$igrtihandlingsplan, hvor de ikke kendte
indholdet eller de tekniske detaljer. Det er s&edsom det ogsa er tanken med et
forskningsveerksted, helt centralt for en frugtbelat), at eksperter og forvaltere farst og
fremmest lytter til borgerne og derefter kommer naeles ekspertise som input til

borgernes idéer og gnsker.

8.1.2 Borgerinddragelsesproces i Hgrsholm

En central diskussion, som det ogsa er praesernitd@pitel 6, er om produktet af en
borgerinddragelsesseance, sa ogsa giver et kdnilldde af deltagernes holdninger, gnsker
og visioner eller om processen i sig selv kan p&vileltagerne. Dette er isaer interessant
fordi fremtidsveerkstedet i hgj grad bygger pa ddniaraktion og dynamik, og det er netop
sociale sammenhange der, ifglge teorien, kan ielvipA deltagernes tanke og
handlemgnstre.

Spergsmalet om hvorvidt gruppediskussionerne mulfawget risikovillighed hos
deltagerne, hvis det forstds som mere risikablgldgr er maske i dette tilfeelde lidt omsonst.
| hvert fald var der ingen af de holdninger ellarsftag, der kom til udtryk pa
fremtidsveerkstedet, der kunne veere risikable farken naturveerdien eller benyttelsen af

sgerne. Men vendes tankegangen lidt om, har athejplepper maske pavirket i hvert fald
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nogle af deltagerne til at ville ggre mere og semdeee end de individuelt ville have gjort.
Et eksempel er den gruppe som nu vil stifte etuspléder har den sociale dynamik og
stemningen i gruppen formentlig veeret en stor flehtasd mange stattede op om idéen, og
at den dermed blev til noget. Og netop det, aiaithitagerne nu aktivt gar ind i arbejdet og
investerer tid og kraefter uden sikkerhed for atikdenmer noget ud af det, kan ogsa ses som
udtryk for gget risikovillighed.

At processen pa fremtidsveerkstedet skulle have snedh falsk konsensus, hvor gruppen
har beveeget sig i stik modsat retning af, hvadadeline faktisk gnsker, vurderer vi som
udelukket. Fagrst og fremmest fordi de fleste deltag besidder stor social kapacitet og har
haft eller har et job, hvor de til daglig traeeffezstutninger, men ogsa pa grund af de meget
konkrete problemstillinger, som deponi af slam egrtwb fra kloaker, der blev diskuteret.
Til gengeeld virker det sandsynligt, at det ensidadeis pa vand- og naturkvaliteten i starten
af veerkstedet, har afholdt deltagere fra at itaesamdre problemstillinger. Eksempelvis var
hele den rekreative og friluftslivsdimensionen ssat fraveerende.

Generelt er det vores indtryk at deltagergruppen Mamogen, bestaende af folk af
veluddannede—fejl. Dette udelukker dog ikke, at dedenfor gruppen har vaeret
statusmeessige forskelle. Isser fordi enkelte af adethe har veeret engageret i
problemstillingen omkring sgerne i lang tid og ekpelvis har deltaget i kommunale og
amtslige haringer. Dermed har de en starre videilket maske endda har gjort, at de
indenfor gruppen har haft en status som ekspeRet. er sdledes givet, at nogle af
deltagerne qua denne position har haft stgrreyiddfse pa processen end andre.

At vi som arranggarer af veerkstederne skulle haveipoéeret med deltagerne sadan at
udfaldet er blevet forskelligt fra deltagernes dlge intentioner, ser vi som yderst
tvivisomt. Igen fordi deltagerne var kompetentekfdVlen ogsa fordi vi bevidst forsggte at
holde temaet for veerkstedet og oplaegget sa abeméutgalt som muligt og derudover ikke
havde nogle personlige interesser i omradet. Detlag muligt at netop temaet for
veerkstederne og udformningen af flyeren, har mafflydelse pa hvilke deltagere, der kom
og dermed ogsa pa hvilke problematikker, som blekuteret. Vi ser det som sandsynligt,
at det ikke havde veeret helt den samme deltageskieds temaet eksempelvis havde
fokuseret pa enten natur eller oplevelser.

Generelt ser vi Hgrsholm som et sted hvor borgdrmgelsesprocesser giver et palideligt

indtryk af borgernes holdninger og visioner, fofdik er vant til at agere og treeffe
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beslutninger i sociale situationer. Hvis kommunérmimtiden arrangerer sadanne processor,
er det dog helt centralt at det ggres med "abégéinig, hvor beslutningerne ikke er taget pa

forhand og processen bare bruges til at salge tildmrgerne.

8.1.3 Implementering

Ud over at kunne benytte borgernes egne gnskerigsigner, vil det samtidig lette
implementeringen af projektet, hvis det er projekter enten er foreslaet af borgerne selv,
inddrager borgernes viden, eller som borgerne baretymed til at udvikle eller diskutere.
Eksempelvis vil det formentlig vaere meget nemmereaavisionen om at Hgrsholm
Kommune skal veere en bla - gren kommune til ateimdipas hos borgerne, hvis de selv
har haft indflydelse og veeret med til at udvikiéed og forslag.

Dertil kommer at borgerinddragelsen vil give et ruior engagement, virkelyst og
ansvarsfglelse til at styrkes og udfoldes inderffos borgerne. Fremtidsvaerkstedet og
forskningsveerkstedet viste, at der er et stortmi@tle hos borgerne, men at der mangler
muligheder, bade for det praktiske og det holdnimgssige, at komme til udtryk indenfor.
Hvis dette rum skabes, vil der formentlig opstaelerivate initiativer i trad med_det
nystartede sglaug, som vil stgtte og igangseettengrprojekter i kommunen.

Overordnet vil inddragelsen skabe en tendens tibagerne i hgjere grad stetter end
modarbejder sadanne grgnne kommunale projekterm&ekrvil situationer som den
beskrevet i kapitlet "borgerinddragelsesteori” omgrSkjern & projektet formentlig kunne
undgas eller i hvert fald begraenses eller maskdamendes til noget positivt.

Derudover vil det ogsa give borgerne indblik i koomans forhold og prioriteringer, hvilket
dermed formentlig ogsa vil skabe forstaelse fogrfor forholdene ikke altid er som det
kunne gnskes. Dette kunne vi konkret se pa forgienizerkstedet, hvor der var udbredt
kritik af kloaksystemet i kommunen, men hvor ddterlederen af kommunes Miljg- og
Forsyningsafdeling havde redegjort for, at detevikoste omkring 500 millioner at

modernisere, opstod en vis forstaelse for kommupenstering.

8.1.4 Laegmandsviden

Inddragelse af borgerne vil samtidig give muligiiedat fa del i den viden, der lokalt er om
de enkelte sger, og vi ser i Harsholm et stortmg@tke for at udnytte denne viden. En del af
den viden, vi har indsamlet om sgerne i Hgrsholikoenmet gennem samtale med beboere

omkring sgen. Eksempelvis viden om dyreliv, sgéstand pa andre arstider samt sgens
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udvikling gennem tiden. En viden vi ellers ikkel@ihave haft mulighed for at indsamle,
ogsa pa fremtidsveerkstedet kom meget lokal vidensgerne frem. Eksempelvis var en
kvinde eergerlig over at en sg, som hun som pigdehatéet pa skajter pa, i dag mere ligner
en mose som er ved at forsvinde. Hvis kommunenekaiiforum, hvor den slags viden kan
komme til udtryk, vil der vaere mulighed for at reegi tide. | dette tilfeelde kunne arsagen
til at sgen langsomt forsvandt veere fundet og affigeaf denne, havde det maske veeret
muligt at stoppe udviklingen.

For sger og andre naturtyper der pd samme madefdkks professionelt tilsyn med, er
diskussionen om, hvorvidt laegmandsviden kan sitgseae en bedre eller lige sa god viden
som den indsamlet af eksperter, langt hen ad vigagyldig, netop fordi der ikke i
forvaltningen prioriteres ressourcer til systeniatigsyn eller indsamling af viden. Nar
forvaltningen i gjeblikket har meget begreenset étigen viden om de enkelte sma sger, vil
det veere et stort skridt frem "bare” at indsamlesggtematisere den viden, der allerede

lokalt er om sgerne.

8.2 Delkonklusion

Der ligger et potentiale i at borgerne frivilligil bidrage til naturforvaltning i Hgrsholm, et
potentiale, som i gjeblikket ikke udnyttes. Borgewnil kunne bidrage bade idémaessigt og
praktisk til forvaltningen, som derved ogsa i hgjgrad vil veere i overensstemmelse med
det borgerne gnsker. Det vil samtidig medfere leggmad af forstaelse for og statte til
forvaltningens projekter og prioriteringer. Derudovvil det dbne mulighed for, at
forvaltningen kan fa del i den megen lokale viden de enkelte sger, som de i dag ved
meget lidt om.

Det er vores indtryk, at borgerinddragelsesproaesddgrsholm generelt vil give nogle
palidelige resultater. Hvis kommunen i hgjere gpadker at inddrage borgerne, vil det veere
helt centralt, bade for dynamikken i processen og delve resultatet, at de lader

problemforstaelse og malsaetning vaere sa aben sdigt.mu

8.3 Borgerinddragelsesmetoder i Harsholm

| dette afsnit vil vi ud fra de empiriske erfarimge har gjort, diskutere og vurdere hvilke
borgerinddragelsesmetoder vi kan anbefale, at l#rshKommune implementerer i

naturforvaltningen, samt hvilke resultater vi famer, det vil kunne give. Derudover
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diskuterer vi, hvad det vil kreeve af henholdsvisrétningen og borgerne at gennemfagre de
enkelte metoder.

Til sidst i afsnittet diskuterer vi hvilke demokifatstaelser, der ligger bag de enkelte
metoder, og hvorvidt borgerinddragelse kan sigesaat demokratisk.

For beskrivelser af metoder og fremgangsmaderafseittet om borgerinddragelsesmetoder
i kapitel 6.

8.3.1 Veerksteder

Da der fra forvaltningens side er sa relativt bemee fokus pa sgerne, er et
fremtidsveerksted med efterfglgende forskningsvaedksigtig godt sted at starte. Nar der
ikke i forvejen ligger handlingsplaner og malsaegeinfra forvaltningens side, er der netop
rum for den gentsenkning af problemstillingen ogasykning af Igsningsmetoder, som er
helt centralt for fremtidsveerkstedet. Samtidig imolder metoden ogsd mulighed for,
afhaengig af temaet for veerkstedet, at en del #hiiviet og det praktiske arbejde lsegges
over til borgerne selv. Dette vil ggre det bade meme og billigere for kommunen, men vil
samtidig kreeve, at kommunen er villig til at oveldaen del af beslutningskompetencen til
borgerne, hvis disse skal veere motiverede til #agsisig opgaverne. Generelt vil bade
afholdelsen af fremtids- og forskningsveerksted mgi@igning i konkret handling kreeve, at
der er et stort engagement hos borgerne. Derimddriseredelse og afholdelse veere relativt
enkelt for kommunen. Omfanget af opfalgningen péstederne, vil helt afhaenge af viljen
til at arbejde videre med og implementere de gnsgdorslag, der kommer til udtryk.

Et scenarieveerksted ser vi bedst anvendt lidt seinprocessen, nar der begynder at veere
konkrete ideer og planer for en mere aktiv natwdtining. Et scenarieveerksted vil, pa
grund af det kritiske og det utopiske element,daga et fremtidsveerksted, kunne bibringe
bade en nye vinkler pa problemstillingen og nytaemmaf lgsningsmetoder. | modsaetning
til fremtidsveerkstedet vil kritikken og den utopéskankegang have udgangspunkt i
scenarierne. Forvaltningen kunne opstille scenagied fra handlingsplaner og visioner for
den fremtidige naturforvaltning, som sa vil blivatiseret og gentaenkt indenfor borgernes
livsverden. Opstillingen af scenarierne kunne ewvelhtogsa ske med udgangspunkt i idéer
og forslag fra et fremtidsvaerksted.

| scenarieveerkstedsmetoden ligger der ogsd, atgieite inviteres sadan, at alle interesser

er repreesenterede. Dermed vil der veere en stkerlbed for, at det ikke kun er én gruppe
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borgere som er mgadt op, men at de holdninger, a@nier til udtryk pa veerkstedet er bredt
funderet, hvilket vil give en eventuel implementgret mere legitimt grundlag.

Afholdelsen af et scenarievaerksted vil veere lidtani@eevende end et fremtidsveerksted,
idet der skal ydes en stgrre indsats i rekruttennaf deltagere, nar alle interesser skal vaere
repraesenterede, samtidig med at der ogsa liggebejde i udarbejdelsen af scenarierne.
Generelt vil veerksteder, som det netop var tilféelthed afholdelsen af fremtids- og
forskningsveerkstedet, kunne fare til at deltageypear et stgrre engagement og en starre
ejerfalelse, i dette tilfeelde for Hgrsholms sgeered vil disse metoder ogsa give

mulighed for at inddrage borgerne aktivt i den fpiske forvaltning.

8.3.2 Konsensuskonference

En konsensuskonference kunne afholdes 1 forbindeteed stgrre specifikke
naturforvaltningsmeessige beslutninger. Det kunnerevaprojekter der enten er
kontroversielle eller meget omkostningstunge fomkwunen. Vi forstiller os, at der i
Hgrsholm eksempelvis er mulighed for at afholdekensensuskonference om en eventuel
modernisering af kommunens kloaksystem eller eriggmprensning af kommunale sger.
Pa en konsensuskonference er det ikke borgerneddatbare holdning, som kommer til
udtryk. Idet metoden baserer sig pa, at borgeiitlerstpargsmal til eksperter, vil borgerne
tage stilling pa et oplyst og sagligt grundlag. \&ef vil de holdninger, der bliver udtrykt fra
et repreesentativt udvalgt lsegmandspanel, give kammuet godt indtryk af borgernes
holdning til et givet emne eller projekt. Samtidid) dialogformen formentlig udvikle nye
ideer indenfor emneomradet.

Afholdelsen af en konsensuskonference vil kreevesesentlig forberedelse fra kommunens
side i form af udarbejdning af materiale, hvervnaigleltagere og formentlig indkaldelse af
eksterne eksperter. Selve afholdelsen vil ogsadeawel af deltagerne, idet konferencen er
tidskreevende, og der vil veere en del materiale, skah lseses. Derimod lsegger metoden

ikke op til at deltagerne efterfglgende engagageyderligere.

8.3.3 Interviewmgde og gruppeinterview

Interviewmgde og gruppeinterview kan give kommuiredsigt i borgernes holdninger til
den nuveerende forvaltning, deres gnsker til indgdtsandre omrader og idéer til en

anderledes praksis. Den dialogform et gruppeint@nbygger pd, giver metoderne et meget
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nuanceret indtryk i de forskellige holdninger, der sig geeldende og den bagvedliggende
argumentation.

Begge metoder vil kreeve relativt lidt af bade fdmviagen og borgerne. Forvaltningen skal
forberede nogle spargsmal, og til et interviewmatbeudover et spgrgeskema, mens
borgerne kun forventes at skulle afseette, demtafviewet eller mgdet tager.

Fordi metoderne er sa forholdsvis nemme at gennemfal der vaere mulighed for at
benytte dem mange steder i forvaltningen, iseer beslutningerne vil bergre borgerne
direkte.

Derudover kunne metoderne eventuelt benyttes soberedelse til et fremtidsvaerksted

eller en konsensuskonference ved at give inspirdtidor eksempel emneomrader.

8.3.4 Borgermgde og hgring

Begge metoder har som oftest til formal at orientaorgerne om en given beslutning eller
plan og gennem borgernes respons, at fa et indtiryloldningerne til det fremlagte. Pa et
borgermgde vil der, i modsaetning til en hgring, dogsere mulighed for dialog mellem
borgerne, forvaltningen og eventuelt indkaldte eksgy.

Metoderne vil give forvaltningen mulighed for at @ beslutninger i forhold til borgernes
svar. Derudover vil dialogen pa et borgermgde kursk@abe nogle feellesskaber,
hvorigennem borgerne maske vil engagere sig meie.ak

Nyteenkning af problemstillingen og ansvarligggredéeborgerne som kan opnas med de
metoder, der tager udgangspunkt i borgernes egekewag idéer, vil til gengeeld ikke opnas
med hverken et borgermgde eller en haring.

Til gengeeld er det metoder, som kraever meget fidide forvaltning og deltagere, og som

derfor vil veere enkle at gennemfare.

8.3.5 Adoption af offentlige s@er

Ud over metoder der primeaert sigter mod nyteenknil@pg og vidensudveksling mellem
borgere og forvaltning, ser vi ogsa mulighed fofoavaltningen kunne involvere borgerne,
ikke mindst de yngste, i den daglige praktiske &tining af sgerne.

Med inspiration fra adoptionsprojektet i Storstrgfmt, kunne Hgrsholm Kommune pa
samme made lade kommunens skoler adoptere erfleterf de offentlige sger.

Vi forestiller os, at de enkelte klassetrin kunnare med pa forskellige niveauer i

genopretningen af en sg. Der vil veere opgaver skaje @f det omkringliggende areal,
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gredebeskeering, opfiskning af skidtfisk, udseet@hgpvfisk, indsamling og registrering af
dyre og planteliv, til- og fralgb, starrelse og dgb hvor de fleste klassetrin kunne indga.
Derudover kunne de stgrre klasser tage vandprayealtoatheengig af udstyr, male pH-
veerdi, iltindhold og naeringsstofindhold.

Denne form for borgerinvolvering vurderer vi til agere en_segte Win-Win situation.
Eleverne vil fA spaendende naturoplevelser og biehatgrvisning, samtidig med, at de
formentlig vil opleve undervisningen som mere vadkeende, nar den handler om deres
"egen” sg@. Det vil hjeelpe med til at opfylde kragarvVandrammedirektivet og veere stort set
omkostningsfrit for kommunen. Isaer hvis forskelliggeressegrupper som for eksempel
Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsradet retle lokale lystfiskere pA samme made
som i projektet i Storstrams Amt, blev involveretién praktiske udfgrsel. Samtidig vil
naturtilstanden i sgen blive forbedret, ogsa tde for de som benytter sgen.

| lyset af at vi her med_naturtyper at ggre soneikkioriteres af forvaltningen, forstiller vi
os at muligheden for at adoptere offentlige segsadkunne gives til andre end bare skoler.
Eksempelvis kunne den lokale komité af Danmarks uMa&dningsforening, en
spejdergruppe, det nystartede sglaug eller en foodiging som ligger i neerheden af en

offentlig s@, maske have interesse i aktivt at gegasig i forbedringen af den naere natur.

8.3.6 Demokrati i borgerinddragelsen

Ud over hvilke resultater de enkelte borgerinddiseggmetoder kan give, og hvad de kraever
af forvaltningen og borgerne, er et centralt spmés hvorvidt borgerinddragelse
overhovedet kan siges at veere demokratisk og hvilleenokratiforstaelse, der ligger bag de
forskellige metoder.

Erfaringer fra mange borgerinddragelsesprojektseryiat det ofte er de borgere, som i
forvejen er engagerede i lokalsamfundet og forgleelinteressegrupper, som deltager,
samtidig med at der er markant mangel p& andrepgruiselvom alle i princippet har haft
lige mulighed for at deltage og dermed for at opndflydelse, vil frivilligheden i
borgerinddragelsen reelt betyde, at nogle opnaresiedflydelse end andre.

Ud fra en neutralistisk demokratiforstaelse, vit tde veere demokratisk, og det vil ud fra
den forstaelse, ses som mere demokratisk at fastiEin nuveerende forvaltning, hvor det
gennem det repraesentative demokrati, er de holdnimgd starst politisk opbakning, som

er bestemmende.
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Derimod vil borgerinddragelse ud fra en perfektitisk demokratiforstaelse ses som yderst
demokratisk, idet alle metoderne i starre eller drén grad bygger pa dialog og
argumentation.

Fremtids-, forsknings- og scenarieveerkstederne dayggseer i forbindelse med
gruppearbejderne, hvor deltagerne skal na frerattfeelles produkt, i hgj grad péa dialog,
diskussion og argumentation, bade deltagerne imelbg pa forskningsvaerkstedet ogsa
mellem eksperter og leegmaend.

| og med laegmandspanelet pd en konsensuskonfeskatekomme frem til et samlet
dokument ved blandt andet at formulere spgrgsrhéksperter, bygger metoden ligeledes
pa dialog, diskussion og argumentation leegmaendldmelog mellem laegmaend og
eksperter.

Et borgermgde _ligger ikke i farste omgang op tllaly, da det er en envejskommunikation,
hvor eksperter orienterer borgerne om en given mHer beslutning. Men idet der
efterfalgende abnes op for spgrgsmal, vil der vaerighed for bade dialog, diskussion og
argumentation mellem borgere og eksperter. Samtitligorgermgdet i sig selv kunne abne
for dialog borgerne imellem.

Ved interviews eller hgring, kan dialogen neestém ikiges at veere til stede, idet der er tale
om envejskommunikation fra borgeren til kommunenfovventer dog, der vil veere en vis
argumentation i borgerens begrundelser for hgrirmgss, eller i svarene pa
interviewspgrgsmalene.

Vi mener, det er den perfektionistiske demokrasifaelse, der ligger til grund for alle
metoderne, i og med formalet i alle tilfeelde erfemm for dialog og dermed udveksling af
argumenter. Ved kun at benytte hgringer, vil diskuser dog aldrig opsta, og mange
argumenter vil derfor aldrig blive inddraget i hgsingsprocessen. Dermed vil der veere en
risiko for, at beslutninger ikke bliver taget patdeedst argumenterede og, i en

perfektionistisk forstaelse, ikke mest demokratigkendlag.

8.3.7 Delkonklusion

Det vil veere muligt at benytte mange forskelligetoder til at inddrage borgerne mere i
forvaltningen af de sma sger i Hgrsholm Kommunetollerne vil medfare forskellige

resultater, men kraever ogsa ressourcemaessigt magéelligt af bade deltagerne og
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arranggr. Samtidig vil nogle metoder veere mere roelegge end andre overfor givne

problemstillinger.

Alle metoderne ligger op til dialog og dermed udsiglg af argumenter, men mens hgringen
kun giver mulighed for envejskommunikation, hvorrdren kan argumentere mod et
forslag eller en allerede udarbejdet plan, giverkstedsmetoderne mulighed for alternativ
teenkning af problemforstaelse og lgsningsmuligheleitket abner op for diskussion og

udveksling af argumenter, bade borgerne imellent sagliem borgere og eksperter. Derfor
vil veerkstedsmetoderne, konsensuskonferencen agetrogder ud fra den perfektionistiske

demokratiforstaelse ses som mere demokratiske @fidiger og interviews.

8.4 Borgerinddragelse i den praktiske forvaltning

Som vi har vist i forrige afsnit, er der mange kaltige anvendelige metoder, bade til at
undersgge borgernes holdninger, men ogsd metodekao @ge borgernes engagement og
ejerfalelse, hvilket giver mulighed for at inddradgmrgerne aktivt i den praktiske
forvaltning.

| det farste afsnit vil vi diskutere, hvilke fordkee niveauer borgerne i praksis kan indga i
forvaltningen af sgerne, hvorefter vi i det sidafenit vil preesentere konkrete forslag til
hvordan borgerne individuelt eller i grupper ogdere i samarbejde med kommunen eller
konsulenter, kan forbedre den naturmaessige tilstalmtsholms sger, som vi har undersggt

gennem moniteringen.

8.4.1 Borgerinddragelse pa forskellige niveauer

Som vi ser det kan borgerne inddrages i forvalampa fire forskellige niveauer.

Farste niveau er at der gennem gget viden, skdregisthedsaendring hos den enkelte
borger. De bliver bevidste om sgernes tilstedew®refy de mulige belastninger, der kan
forveerre den enkelte s@s tilstand. Denne videnghasm den enkelte borger en forstaelse af
hvilke ting, der kan pavirke sgen i henholdsvis pmgpitiv retning. Andet niveau er en
aendring af borgerens handlinger. En sadan kunnemglalvis ske ved at sgejere fik en
pjece, som fortalte kort om den optimale plejerad e og med henvisning til en specifik
person hos kommunen, hvor borgerne kunne henvégaeesl eventuelle spgrgsmal. Denne
fase bygger pa at borgerne er bevidste om sgerderéay gnsker yderligere information om
blandt andet hvad de enkeltvis kan ggre for atedre de enkelte sgers tilstande.

Udarbejdelse af en pjece, med vejledninger til igetdtioldelse og pleje af sger blev efterlyst
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af mange af deltagerne pa fremtidsvaerkstedet, étvilk et tydeligt tegn pa, at der er flere af
borgerne i Harsholm Kommune, der gnsker ogsa sejwr@ en aktiv indsats. Tredje niveau
er, at borgerne aktivt gar ind og registrerer felliffe parametre om de enkelte sger som det
for eksempel er tilfaeldet ved Kohavedammen. Deinkuogsa veere en aktiv indsats for at
mindske naeringsstoftilfarsien til sgerne, ved etnig blade og nedfaldsgrene eller sgrge for
at benytte mindre gadning til greespleener og blorstie, saledes at udvaskningen fra disse
omrader formindskes. Informationer fra registreeingiiver mulighed for at falge s@ens
udvikling. Dermed kan der lettere seettes ind, nér e brug for det, og derved ggre
forvaltningen af sgerne mere effektiv. Fjerde nivea at samle den frivillige arbejdskratft,
der er i en by som Hgrsholm, sdledes at befolkmingiver samlet i en eller flere
borgergrupper, som pa denne made star steerker®oaefd gennemfart deres gnsker. Det
kunne veere gennem oprettelsen af et feelles sat#lagat en beboergruppe, en skoleklasse,
en spejdergruppe eller andre grupper adoptereflenflere sger som tidligere beskrevet.
Det kan veere umuligt for den enkelte borger at eamderingsstofindholdet i sgerne eller
omlaegning af kloaksystemet, medmindre de blivertipkl aktive, men som beskrevet
ovenfor er der flere niveauer af aktiv borgerindmiae, der alle pa hver deres made er til
gavn for sgernes tilstand.

Til bade fremtidsveerkstedet og forskningsvaerkstedevi, at en stor del af sgejerne og
sgbrugerne i Hagrsholm Kommune er yderst villigeatildeltage aktivt i pleje af sgerne,
hvilket vil sige, at de er grupperet imellem tredjg fierde niveau. Vi ma ga ud fra, at der
findes flere borgere, der i gjeblikket befinder piy farste og andet niveau, og derfor ikke
mgadte op til veerkstederne. Hvis der ikke af komnmuaker andre iveerkseettes yderligere
initiativer, vil disse borgere formodentlig ikkeyfle sig fra deres nuveerende position.
Derimod har vi, med afholdelsen af fremtids- ogskmings, vist at relativt enkle initiativer
hurtigt kan flytte borgere op gennem niveauernel€eligt ses dette i dannelsen af sglauget,
hvor deltagerne gik fra niveau et, to eller trantiteau fire.

Af de borgere, der mgdte op til veerkstederne, eatktar overveegt af sgejere, hvilket giver
en personlig anledning til at engagere sig ydemigeg veere interesseret i at bidrage
tidsmaessigt savel som gkonomisk. Ikke alle borgétgrsholm Kommune har naturligvis
den samme interesse i at vedligeholde mange afisgéa de ikke er offentligt tilgeengelige
og dermed ikke er til gavn for dem. Der er dog ispeatk sger med fuld offentlig adgang og

borgere, der benytter disse omrader vil hgjst sanidg veere interesserede i at tilstanden i
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og seerligt omkring sgerne forbedres. For at ndedimsrgere ma man fra kommunens,
Danmarks Naturfredningsforening, sglaugets, andierassenters side eller i bedste fald
gennem et samarbejde mellem de naevnte parter iaferogy stgtte op om de initiativer der
eventuelt kunne veere. Dermed ville de borgere jlder direkte er bergrt blive bevidste og
forhabentlig interesserede i at deltage mere akét/forbedre kommunens granne omrader.
Et interessant spgrgsmal er, hvordan inddragelsborgerne kan veere med til at forbedre

nogle af de parametre, der ligger til grund fastéihden i sgerne.

8.4.2 Borgerinddragelse og praktiske naturforbedringer

Som vi gennem vores monitering har konstateretdedr altovervejende naturmaessige
problem for sgerne i Hgrsholm, belastningen fraimgsstoffer. Afsnittet indeholder derfor
metoder til hvordan borgerne kan indga i at mindséegingsbelastningen i sgerne.

Vi har valgt at dele disse praktiske fremgangsmantei, hvad der er muligt at gare for
borgerne selv, hvad borgerne kan gare og opnddadsihb, samt hvad der kraever assistance
eventuelt fra kommunen og hvad der muligvis kraekstern konsulentstgatte til.

For den enkelte borger foreligger muligheden for b&igraense de pavirkninger fra
naeringsstoftilfarslen, der stammer fra naermiljdwilket i de fleste tilfeelde er indenfor
haverne i de private sger. En mulighed er at beeardoreemme rgrskov, der naturligt
optager en del af naeringen i sgvandet. En megdiré&bplejeopgave er at beskeere traeer for
at undga lgvfald og nedfaldne grene. Ligesom detgtig at minimere ggdningsforbruget i
sgernes opland samt undga bortskaffelse af plaatdaffy andet organisk materiale ved at
deponere det ved eller direkte i sgerne. Opfiskmhgrede er en anden kortsigtet, men
resultatgivende, metode, som borgerne kan anvemdatfmindske naeringspuljen i sgen.
Denne metode er mulig for den enkelte borger, menidskreevende og hard fysisk.
Derudover bar der opfiskes gr@de hvert ar, hvisadetkes at reducere neaeringsmaengden
betydeligt.

At reducere disse parametre er mulige for den émka&lrger og vil med stor sandsynlighed
have en vis effekt, da naeringspuljerne ikke foragesmme grad. Hvis der samtidig fjernes
organisk materiale, vil der ske en nedgang i naspuljen.

Et sglaug eller en andelsforening vil naturligvisnke Igfte samme opgaver som enkelte
borgere, bare mere effektivt, da de vil kunne saejde om de enkelte sger og dermed

fordele byrden over flere borgere.
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At opfiske skidtfisk via biomanipulation, er en higvirkende og resultatgivende metode til
at eendre balancen positivt i sgen og dermed negbrnigeringsbelastningen i vandmassen
(se kapitel 3), men det kreever dog betydelig vejiegl og materialer, hvilket gar det til en
kostbar metode og samtidig vanskelig opgave at limft enkelte borgere. Det ma forventes,
at borgerne i feellesskab, gennem et sglaug elleaneien forening, kan fa gennemfart
sadanne tiltag med vejledning og assistance fra nkame eller udefrakommende
konsulentvirksomheder.

Mens de ovenstaende plejetiltag er kortsigtede, rettivt nemt handterbare for borgere
eller grupper af borgere, er det mere gkonomisk/&rate at fierne den allerede eksisterende
pulje af neeringsstof i sedimentet. Her er oprergs@in praktisk men meget dyr mulighed,
saledes koster det ifglge en af deltagerne pa iflewserkstedet 100.000 kr. for oprensning
af 1700 m sg og efterfglgende deponering af bundslammet.

Som naevnt i kapitel 3 er den ovenfor naevnte opregsaf slam den mest effektive metode
til at eendre gkosystemet, da neeringspuljen, sornygget op over flere artier, fjernes.
Denne pulje vil dog bygges langsomt op igen, heisikke sker en reduktion af tilfarslen af
nye neaeringsstoffer, hvorfor det er vigtigt at biblele nogle af de lettere tiltag, som er
mulige for den enkelte borger. Hovedpointen i detteat borgerne bliver nadt til at fa hjeelp
til at genoprette sgernes balance, hvis det skaksgadenfor en overskuelig tidsramme, men
selv har gode muligheder for at bibeholde et sukatsystem, nar naeringspuljerne farst er
reducerede.

Tilfgrslen af naeringsstoffer gennem spildevand rerak de problematikker, der er meget
vanskelige at eendre for den enkelte borger, ogpdaktiske sendring af kloaknettet er ikke
mulig for borgerne. Derfor er den eneste muligheerimr denne problemstilling, at
borgerne gar sammen om at fa kommunen til at lavengiddvendige aendringer, separat
kloaksystem, ved at ga ind i den politiske debah m faelles gruppe for eksempel i det

kommende sglaug.

8.4.3 Delkonklusion

Borgerne kan indgd i den praktiske forvaltning leéef forskellige niveauer, startende med at
borgerne aendrer deres egen adfeerd, til at borgegigtrerer forhold og sendringer som sa
indgar i forvaltningen og sluttende med, at borgeengagerer sig i en gruppe for at opna

st@rre, eventuelt politiske mal.
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Borgerne kan individuelt eller i grupper forbedr@urtilstanden i sgerne, ved at begraense
naeringsstoftilfarsien fra neermiljget og reducene elesisterende naeringspulje. | samarbejde
med konsulenter eller med kommunen, kan borgermicezre eller helt fjerne den
eksisterende neaeringspulje, gennem biomanipulatlen @gravning af slam. Tiltagene kan
have en god, men relativt kortsigtet effekt pa sgditstand, eftersom kilderne til
naeringsbelastningen stadig eksisterer.

8.5 Politisk vilje til borgerinddragelse

Der er sdledes mange muligheder for og perspektizeinddrage borgerne i forvaltningen,
bade for en bedre naturkvalitet, men ogsa for rtifredse borgere og en mere demokratisk
forvaltning. For at forvaltningen far kendskablktdrgernes gnsker, visioner og idéer, lettere
og mere effektiv implementering af granne tiltagpmmunen, adgang til lokal viden og at
borgerne engageres i den praktisk forvaltning @jepaf sgerne, er det dog altafggrende at
den proces der blev igangsat med afholdelsen imtilevaerkstedet og forskningsveerkstedet
viderefgres.

Spegrgsmalet er sa, hvad der er ngdvendigt for at mere permanent
borgerinddragelsesproces igangseettes, og hvemgdeatifald skal gare det. Som vi skriver

i problemfeltet, ser vi det som oplagt, at kommuné&rbindelse med kommunalreformen,
hvor de overtager alle dele af forvaltningen meerse, iveerksaetter flere borgerinddragende
titag. Om det i praksis skal veere kommunen, deargyerer, er for os at se ikke det
afgarende. Det kan ligesa godt veere eksterne kemtsuleller maske det nystartede sglaug.
Men for at der virkelig sker aendringer er det aéyale dels, at der er politisk opbakning til
at bruge de ideer, gnsker og forslag der kommermdngerne, og dels at kommunen i
fremtiden i hgjere grad er villig til at prioritesserne og naturen i byen, og i hgjere grad
profilerer sig som en gran kommune med dejlig nanod kommunen med Danmarks tredje
laveste skatteprocent.

Frivillige som sglauget eller lokalkomitéen i Damks Naturfredningsforening vil
naturligvis ogsa have mulighed for at ggre nogetleb&@mkring naturforbedring og
inddragelse af gvrige borgere uden kommunens hjddkn der vil veere opgaver,
eksempelvis omlaegning af kloaksystemet, som kungeares af kommunen, samtidig med
at erfaringen viser at sadanne initiativer sjeeldeihtnd ligesa langt uden offentlig
opbakning.
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Derudover vil der veere risiko for at private initi@r vil have et sneevert fokus. For
sglauget, ser vi en risiko for at interessen forogeetning af sgerne primeert vil dreje sig om

de privatejede sger, da det altovervejende errsgejer er med i dannelsen af sglauget. Med

hensyn til Danmarks Naturfredningsforening serrvirigiko for, at projekterne vil dreje sig
om naturbeskyttelse uden at tage sestetik og bése/tieed som aspekt.

Saledes ser vi en risiko for, at seerinteresserbkiae herskende og at borgerinddragelsen,
derved vil blive snaever og begraense sig til enkeftaer og grupper i lokalsamfundet.
Derved vil ogsa en del af det demokratiske pot@nf@svinde, idet en del af grundlaget for
argumentation og diskussion forsvinder.

At kommunen er initiativtager, er dog ingen gardoti at saerinteresser ikke kan blive
herskende. Det var saledes ikke kun i sglaugsgryppen i deltagergruppen generelt, at der
var en overrepraesentation af sgejere. Det er deiditigt, at der sgges mod at opna et sa

repraesentativt udsnit af borgerne som muligt.
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9 Konklusion

Vi kan pa baggrund af vores monitering af § 3 baskle sger i Harsholm Kommunes
byzone, konkludere at stgrstedelen af sgerne ektstaeringsbelastede. Selvom der er en
betydelig naeringsbelastning af sgerne ved udledairgpildevand, kan vi_konkluderes, at
naeringspuljerne primeert er et resultat af, at serrnuplejede og ikke har en naturlig hurtig
vandudskiftning

Der bliver i gjeblikket ikke udfgrt systematisk vattningsmaessige tilsyn eller pleje med
henblik pa forbedring af naturkvaliteten i § 3 bestde sger i Harsholm Kommune, med
undtagelse af 3 stgrre sger som amtet fgrer titssah.

Det er vanskeligt, at se hvordan forvaltningen esiksig, at tilstanden i de sma sger ikke
aendres, og at 8 3 beskyttelsen dermed er overimadtden nuveerende forvaltningspraksis.
Derudover ligger der i Miljgmalsloven fra 17/12/206t_ mal/krav om at:Senest den 22.
december 2015 skal alt overfladevand og grundvaasiehopnaet en god tilstand”
(Miljgmalsloven, kap 6 § 12 stk. 1 og 2). Vi karrmied konkludere, at der er i forvaltningen
mulighed for at sikre sig, at de nuveerende kravoptyldt, og samtidig nserme sig
opfyldelsen af fremtidens mal/krav, ved at ivaerksaeh mere aktiv forvaltning af sgerne.
Dette ser vi potentielt kan ske gennem en langtesiaddragelse af borgerne. Konkret er det
oplagt, nar Hgrsholm Kommune som fglge af kommuafi@atmen i 2007 overtager alle dele

i forvaltningen af sgerne. Det vil ogsa betydefoataltningen i hgjere grad lever op til de
hensigter, der er om borgerinddragelse i den eksistle lovgivning pa naturomradet og i
Arhuskonventionen.

Med baggrund i afholdelsen af vores fremtids- agKoingsveerksted, kan vi konkludere, at
der blandt borgerne eksisterer stor interesse samgagement for sgerne og dermed et
vaesentligt potentiale for at inddrage dem i fomvialgen.

Samtidig kan vi konkludere at selv den relativttkovaerkstedsproces, gjorde at deltagerne
som gruppe udviklede en mere ansvarlig, konstruktjvhandlingsorienteret indstilling.
Dermed kvalificerer borgerinddragelsen i sig sedvgerne yderligere til at indga som en del
af forvaltningen.

Det er helt essentielt, at borgerne ikke farstesliinddraget, efter forslaget er udarbejdet,
eller beslutningen er taget. Dette kunne @aendres \a&d benytte alternative

borgerinddragelsesmetoder som supplement til heringg borgermgder. Metoder,
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eksempelvis fremtidsveerksteder, der ikke alenernméoer borgerne og giver dem mulighed
for at give deres mening til kende, men inddragegéne i at formuleringen af problemer,
lgsninger og i den praktiske udfgrsel.

Borgerne vil kunne bidrage idémaessigt og samtikiidpe gget diskussion om forvaltningen
af sgerne, som derigennem i hgjere grad vil bliweerensstemmelse med borgernes gnsker
Det vil samtidig medfgre en hgjere grad af forst@dbr og statte til forvaltningens projekter
og prioriteringer. Derudover vil inddragelsen afrgrne, abne mulighed for vidensdeling
mellem kommune og_borgere.; Forvaltningen kan fai dien lokale viden om de enkelte
sger, som de i dag ved meget lidt om og borgemtlfidrt en naturvidenskabelig viden til
pleje af deres sger.

Borgerne kan indgd i den daglige forvaltning paefléorskellige niveauer: Ved at aendre
deres egen adfeerd, at registrere forhold og eeredtisgmt ved at engagere sig i en gruppe
for at opna stgrre, eventuelt politiske mal. Bongekan derudover, individuelt eller i
grupper, forbedre naturtilstanden i sgerne ved egrdnse neeringsstoftilfarslien fra
naermiljget, og reducere den eksisterende neaerirjgspamarbejde med konsulenter eller
med kommunen kan borgerne reducere eller helt djaten eksisterende naeringspulje,
gennem biomanipulation eller opgravning af slanitagiene vil have en god, men relativt
kortsigtet effekt pa sgens tilstand, eftersom kilédil naeringsbelastningen stadig eksisterer.
En mere borgerinddragende forvaltning vil derudpyer os at se, veere en styrkelse af
demokratiet, i og med forvaltningen i hgjere gradblive baseret pa dialog, diskussion og
argumentation.

Vi kan konkludere, at problemerne omkring borgediragjelse i forvaltningen af sgerne er
meget begraensede, primeert pa grund af den nuveerfdaltnings manglende

systematiske tilsyn. En hver form for tiltag hendmoere tilsyn og pleje vil derfor veere en

gevinst for sgernes fysiske fremtreeden og nattamits

Det kan dog veere vanskeligt at fa frivilige delag til borgerinddragelsen, som er
repraesentative for borgere i Hgrsholm. Pa fremtadsforskningsvaerkstedet var der for
eksempel stor overveegt i repraesentationen af sgef#ledes ser vi en risiko for, at
seerinteresser _kan blive herskende og at borgeagdtyen, derved kan blive snaever og
begreense sig til enkelte emner og grupper i lokafisadet. Derved vil ogsa en del af det
demokratiske potentiale forsvinde, idet grundlaget argumentation og diskussion

forsvinder, nar holdninger og gnsker er for homagen
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For at sikre at potentialet i en mere borgerinddnag forvaltning realiseres, er det
ngdvendigt at den proces der er igangsat med afiseld af fremtids- og

forskningsveerkstedet fortsaettes. Dette mener stbgares af den kommunale forvaltning,
men alternativt kan processen viderefgres af figglsom sglauget eller den lokale komité

af Danmarks Naturfredningsforening.

Som direkte svar pa problemformuleringen kan salede konkluderes at:

De potentialer der ligger i en mere borgerinddrageforvaltning af 8 3 beskyttede sger i
Harsholm Kommunes byzone er, en engagering af boege forvaltningen, bade i
forbindelse med udarbejdelse af ideer, visioner agn praktiske forvaltning. Dette vil vaere
en mere demokratisk forvaltningsform samtidig nadjer kan opnas konkrete forbedringer
af naturkvaliteten i sgerne. Dermed vil forvaltréngogsa i hgjere grad leve op til
nuveerende savel som fremtidige krav og hensidtamgivningen.

Vi ser ingen veesentlige problemer i borgerinddregigl men hvis deltagerne ikke er

repraesentative for borgerne generelt,_vil der veeregisiko for at seerinteresser kan blive

herskende og at borgerinddragelsen, derved vikebdimeever og begreense sig til enkelte
emner og grupper i lokalsamfundet, hvorved ogsdae&naf det demokratiske potentiale

forsvinde. Derudover vil det veere et problem, hder ikke er politisk vilje, til at
implementere borgerinddragelse i forvaltningen.

Naturvidenskabelig viden om sgerne, indsamlet airkanen, borgerne eller borgergrupper
som eksempelvis sglauget, kan bibringe forvaltmngelen om naturmaessige problemer,
hvilket skaber grundlaget for at finde bade ekspmgtborgerbaserede Igsninger. Derudover
vil den samme viden give borgerne mulighed for sgludfgre naturforbedrende pleje enten

som enkeltpersoner, i grupper, eller i samarbejdd kommunen.
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10 Perspektivering

Borgere i byen kan ved feelles indsats i hverdagere en konkret forskel for naturen, men
det kreever, at de er bevidste om det, og at denetlgeengelig viden til stede. De sma
granne og bla oaser i midten af en travl by erigggsom rekreative omrader, de pavirker og
indgar som en del af byen. Derfor er det ogsa viigerat de forvaltes med omhu, som det
natur de er, og at forvaltningen er en integreret af de lokale demokrati. Fra et
natursynsperspektiv ville det veere optimalt at fieree enkelte sma oaser af bynatur via et
sammenhaengende netveerk.

Oprettelsen af et sglaug, en involvering af borgerforvaltning af den neere natur, udger
ikke kun en demokratisk gevinst for borgerne mesédor forvaltningen.

Ved den stiftende sglaugs generalforsamling djui2.2006, bliver udformning af laugets
vedtaegter centrale for det kommende virke, detshidid til den kommunale forvaltning og
dels i forhold til hvilke_borgere sglauget rekrugtefra, om det er sgejere eller en bredere
interessegruppe af sginteresserede. Hvis sglaugetssig at blive en pressionsgruppe for
sgejere, der er treette af at deres sg lugter akkloil en del af den demokratiske og
forvaltningsmaessige gevinst ga tabt.

Sgerne er et stykke natur, natur i byen, som giwdighed for at gge borgernes bevidsthed
om den tilstedevaerende bynatur. Gennem en ggegjmedlifor at pavirke og forbedre den
lokale s@, er der et potentiale for at der skem generelt gget natur- og miljgbevidstheds
forstaelse generelt hos borgerne, at borgerneetestare i det sma, og at borgerne dermed
bliver bevidstgjort om at en aendret adfeerd harfegkte Interessen for den helt lokale natur
kan saledes virke bevidsthedsskabende for natar bredere forstand, saledes at en gget
bevidsthed om den lokale sg er med til at styrkeapksomheden pa natur og miljg

generelt.
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Hgrsholms kommunes malsaetninger for sger og vandlgb

Malsaetninger for sger

Beskrivelse

Skeerpet Al Naturvidenskabeligt Sger, hvor seerlige naturelementer gnskes beskyttet
malsaetning interesseomrade
A2 Badevandssg Sger, der skal kunne anvendes til badning
A3 Ravand til vandforsyning Sger, der skal kunne anvendes som ravand til
drikkevandsforsyning
Generel B Sger med naturligt og alsidigtSger, hvor udledning af forurenende stoffer og @andr
malsaetning dyre- og planteliv kulturbetingede pavirkninger ikke, eller kun svadvirker
det naturlige og alsidige dyre- og planteliv.
Lempet C Sg, pavirket af spilde- Sger, der tillades pavirket af spildevandstilfarsel
malsaetning vand

Malsaetninger for vandlgb

Beskrivelse

Skeerpet A Naturvidenskabeligt Vandlgb hvor saerlige naturelementer gnskes beskytte
malsaetning interesseomrade
Generel Bl Gyde- og opvaekstvand for | Vandlgb der skal kunne anvendes som gyde- og
malsaetning arred yngelopveekstomrade for grred og andre laksefisk
B2 Opveekstvand for grred Vandlgb der skal kunne anvendes som opvaekst- og
opholdsomrade for grred og andre laksefisk
B3 Karpefiskevand Vandlgb der skal kunne anvendes som opveekst- og
opholdsomrade for al, aborre, gedde og karpefisk
BO Ikke krav til fiskebestand Generel malsaetning uden krav til fiskebestand og —
sammensaetning
Lempet C Afledning af vand Vandlgb, der alene skal anvendes til afledningaaidv
malszetning D PAvirket af spildevand Vandlgb pavirket af spildevand
E PAvirket af Vandlgb, pavirket af vandindvinding
grundvandsindvinding
F Pavirket af okker Vandlgb, pavirket af okker

Kilde: www.horsholm.dk/Miljo/El_vand_varme_kloak/#dk/Spildevandsplan.htm




Bilag I
Sgmoniterings resultater



Sg # |evt. navn Registrator UTM-koor Dato Ejerforhold Kontaktperson Areal malti felten m |Areal afleesti m2 |Dybde i cm 1|Dybde i cm 2 |Dybde i cm 3
1 Stampedammen |AS AN MB 33342979 E - 6196794 N |19.02.06 | Offentlig Peter Skat Nielsen 200*40 6600

2 AS MB 33342230 E - 6197490 N |11.02.06 | Offentlig ? 40 * 100 5750 * * *

3 AS MB er ikke malt 11.02.06 | Privat Rivex aps Thomas Vissergd Kongevej 157 1100 60 135 145
4 AS AN MB 33343340 E - 6197825 N |19.02.06 | Offentlig 35*55 2725

5 Fabriksdammen |AS AN MB 33343140 E - 6192266 N |19.02.06 | Offentlig Lyngsg Marina 300*60 12700

6 Skovmosen LR 33345214 E - 6197894 N |12.02.06 | Kokkedal Golfklub 75 * 150 3100

7 LR 33344748 E - 6197939 N |12.02.06 | Privat ? Golf? 35*175 3030 50 og 85 95 125
8 LR 33344804 E - 6198034 N |12.02.06 | Privat ? Golf? 30 * 150 1800 105 125 135
9 AS MA 33344590 E - 6198357 N |12.02.06 | Offentlig 11,5 i diameter 120

10 AS MA 33344798 E - 6198996 N |14.02.06 | Privat Helena DominQuez, Mikkelsborg Alle 775 100 150

11 LR 33345233 E - 6198268 N |12.02.06| Privat Golf 25* 40 860 65 135

12 LR er ikke malt 12.02.06 | Forpagtet 10*15 og 20 * 30 150+600

13 LR 33345398 E - 6197863 N [12.02.06 | Privat? Golf? 25*60 720

14  |Brille Dammen uden for byzone er ikke malt

15 AS MB 33346281 E - 6195508 N |13.02.06 | Privat Rungstedgardkonferencecenter 25* 50 1300 120

16 AS MB 33346382 E - 6195512 N |13.02.06 | Privat Rungstedgardkonferencecenter 30*45 775

17 AS MB 33346442 E - 6195096 N |13.02.06 | Privat 10 * 35 650 110

18 AS MB 33346896 E - 6194797 N |13.02.06 | Privat Grundejerforening Sgmandshvile 40 * 60 600 50

19 AS MB 33346508 E - 6194720 N |13.02.06 | Privat (ejerforening) 15*20 200 90

20 AS MB 33346537 E - 6194526 N |13.02.06 | Privat Segmandshvile ejerforening 1475 105

21 AS MB 33346767 E - 6193512 N |13.02.06| Privat(?) evt banen (?) 70*30 715 90

22 AN AS 33345214 E - 6196145 N |07.02.06 | Privat Christian Strgbeck, @stre pennevang 31 20*15 415

23 AN AS 33345112 E - 6196107 N |07.02.06 | Privat Hanne Duetoft, Vallerad Banevej 18B 15*8 210

24 AN AS 33344983 E - 6196013 N |07.02.06| Privat Lise Rossen, Knuidsvej 1 50*60 70 135 120
25 Eksisterer ikke er ikke malt

26 |Alsmosen AS MA 33350239 E - 6171284 N |15.02.06 |Feelles ejet/ Privat? A/B Opnaesgard 2000 180 200

27 AS MA 33344297 E - 6195716 N |15.02.06 |Feelles ejet/ Privat? Ejendomskontoret Bakkehave 28

28 AS AN MA MSG 33344032 E - 6195446 N |25.01.06| Privat Tommy, Stolbergsvej 3 5500 120 190

29 AS AN MA MSG 33344548 E - 6195112 N |25.01.06 | Privat Madsen 20*14,5 241 240

30 AS AN MA MSG 33344187 E - 6195016 N |25.01.06 | Privat Kirsten Herbild, Sgvang 2 100*120 200 280 230
31 AS AN MA MSG 33344460 E - 6194966 N |25.01.06 | Privat Kristian Nielsen, Klgvervang 22B 1700 m2 iflg. KN 145 190 205
32 AS AN MA MSG 33344270 E - 6194836 N |25.01.06 | Privat Kay Aaen Hansen, Sgvang 20 40*80 200 245 180
*33 |Kohave Dammen |AS AN MA MSG LR MB |er ikke malt 25.01.06 |Privat Birthe Rasmussen, Kohaven 4 40*50 4200 150 170 200
34 |Dronninge Dam AS AN MA MSG LR MB  |33343711 E - 6191484 N |25.01.06 | Offentlig Hgrsholm Kommune 13000 103 128 123
35 AS MB 33343388 E - 6195497 N |11.02.06 | Privat Steen Andersen, ejerforeningsmand 23*53 240 230

36 AS MB er ikke malt 11.02.06 | Privat 35*40 115 145 140
37 Eksisterer ikke er ikke malt

38 Eksisterer ikke er ikke malt

39 AN AS 33343604 E - 6196106 N |07.02.06 | Privat Lene Monberg Graversen, Rosenvej 2B 100*40/10 85 210 260
40 |Vallergd Mose AN AS 33344073 E - 6196128 N |07.02.06 | Opnaesgard Palle Melhede, Akacievej 5 200*200 8000 390 340 180
41 AN AS 33344035 E - 6196237 N |07.02.06| Privat Kit, Grgnsavej 4 13,7*18,8 100 130 110
42 AN AS 33343945 E - 6196217 N _|07.02.06| Privat Brit Lykke, Tjgrnevej 39 60*30 120 140 140
43 AN AS 33344198 E - 6196578 N |07.02.06 | offentlig 10*20 15

44 AN AS 33344533 E - 6196524 N |07.02.06 |privat Susanne, Constantiaparken 18 30*15 + 25*8 70 70 60
45 AN AS 33345221 E - 6196139 N |07.02.06 | Privat Merethe Weimar, Vallergdveenge 17 100*50 135 130 90
46 |Vallergd Gadekeer |AN AS 33344966 E - 6196974 N |07.02.06 | Delvis offentlig 8500 115 80 110
47 MA AS MSG AN 33343817 E - 6194928 N |25.01.06 |ejet af museet 21*4,8 40

48 eksisterer ikke er ikke malt

49 MSG MA AN AS 33344204 E - 6194945 N |25.01.06 | Privat / Spejderne Gunnar og Susanne Martens, Sgvang 10 13*25 50

50 MB AS 33345485 E - 6197515 N |11.02.06 | Offentlig (evt. forpagtet) 52*16 850 40

51 MB AS 33345662 E - 6197577 N |11.02.06 | Privat Martina Hertz, Skovkysten 2 24*15 555 100 100 115
52 mosehul under 100m2 er ikke malt 460

53 MB AS AN 33343951 E - 6194974 N |19.02.06 | Privat Klaus Bock Skovvaenget 10c 35*15 150

54 AS MA 33342433 E - 6196402 N |17.02.06 | Delvis privat Jgrgen Lund 40

55 AS MA 33345138 E - 6198727 N |12.02.06| Privat (golf) 5*5 1300

56 MA AS 33345071 E - 6198910 N_|12.02.06 offentlig? Lille 850




Sg # |Max Dybde i cm |Middel Dybde i cm [Naturlig [Opstemmet |Torvegrav |branddam |Gravet |Sumpveg i %|Retning |Rankegrede i % |Bredveg Urter i % |Bredveg Vedplanteri% |Retning 10m. Opland |Mark i % |Skovi % |Krati% |Have i % |Parki%
1 1 20 50%

2 [360 1 60 40 40

3 145 113 1? 60 S 40 N 60 30%
4 1 60 0 0 40 35 35%

5 1 30 50 30 60%
6 1 ? 100% 100

7 125 89 1 100 90

8 135 122 40 NG 40 NNG @

9 1? 90 ? 30 30%
10 150 125 1 50%

11 135 100 Golf 80 20 NV 2

12 |50 1 0 0 100 0 100

13 1 90 80 20

14

15 120 120 1 90 30 oVv? 30 70

16 |100 1 307 100
17 110 110 50 15 NN@ 100
18 |50 50 deekket 100% 100 90

19 |90 90 1(?) 0 50 100%
20 |105 105 1? 5 50 NS@ 100%
21 |90 90 1 10 70 25 70%

22 1 100 90

23 1 50 S 80 20 N 100%

24 135 120 1 50 35 15 S samt N. halvg 45 45%

25

26 |200 190 1 100 60 40 N@S 100%
27 100 1 70 30 SSsv 90%
28 |190 160 1 15 >60 40 45 100%

29 |240 240 1 50 5 75%

30 |280 250 1 10 <50 70-80% 60%

31 |205 175 1 50 0 40 9] 50%

32 |245 215 1 10 4] 3 70 Hele vejen rundt 75%

*33 200 173 1 25 10 40 SS@ 90%

34 128 118 1 70 10 Hele vejen rundt 100%
35 |240 235 1 80 90 10 S@ @ 90%
36 |145 133 1 50 S@ 100 90 90 10%

37

38

39 |260 185 1 10 45 NN@ @ S@ 70% 30%
40 (390 250 1 <10% 70 30 20% 30%
41 (130 115 1 1? <5% >30 80 10 80%

42 140 133 1 5 20 75 oV 100%

43 |15 15 1(?) 99 100%
44 |70 65 1 (%s0) 1 (%s2) 40 90%
45 (135 130 1 10 100%

46 |115 100 1(?) 20 60% 30%
47 140 40 1 20 100%
48

49 |50 50 1 5 50%
50 |40 30 1 20 4] 30 10 N NV 70 30%
51 |115 105 1 20 hist og her 50% anlagte bede |20 hele vejen rundt 70%

52

53 |150 100 1 100% andemad 60% pil 70%

54 |40 40 1 100% siv lave buske 30% 100

55 10 1 100 % ikke rg
56 |10 10 1 98% lyse siv 40% lave pil % ikke reg % ikke rq




So # |Veji % |Bebyg. i % |Mose i % |Naturomr. i % |Golfb. i % 50m. Opland |Mark i % |Skov i % |Krati % |Have i % |Park i % |Veji % |Bebyg. i % |Mose i % |Naturomr.i% |Golfb.i% |Vand reg.

1 50 40 20 40 A tillgb og fralgb

2 60 30 20 Tillgb brgnd

3 10 20 40 40

4 20 10 30 30 20 20 A tillgb og fralgh, sluse

5 10 30 40 10 20 A tillgb og fralgh, sluse

6 100

7 30 60 10

8

9 10 % sti 30 *30% *10% *30% # Tillgb greft og slange/rar lagt ud i sg
10 |30 20 *30% *30% |*30% Draen fra vej

11 98 0,01 99,9

12 100

13 95 5

14

15 30 70 Atiligb og fralgb

16 80 10 10 Tillgb og fralgb

17 50 20 30

18 |10 80 10 10

19 80 20 Tillgb fra s@20 (?)og aflgbsrist midt i sgen
20 80 20 Aflgb til Semandshvile

21 |5% 20 60 0 Tillgb

22 10 60 40 Opgravet 1991, meget tart ar

23 60 40 dreen til sg -kilde ukendt

24 10 35 35 30

25

26 75 10 15 Udlgb til Vallerad Mose i Nordende

27 10 65 10 25 Springvand i sgens midte

28 70 10 20 evt. forbindelse til kohavedam og alsmosen
29 |15 10 60 10 30 Dreenrgr -kilde ukendt

30 |15 25 60 15 25 tilleb i sgens sydende

31 |30 20 70 10 20 overlgb fra vej

32 |20 5 50 30 20 evt. forbindelse med andre sger pd Sgvang
*33 10 85 15 Tillgb fra Dronnigedam og dreenrgr

34 60 25 15 forbindelse til sg 33 + flere? Cementkant
35 10 50 50 Tilleb og aflgb placeret i nord og syd ende
36 30 30 20 20

37

38

39 50 30 5 15 Aflgb fra Ussergd Kongevej

40 |10 10 20 20 40 10 10 Overlgb fra kloak samt forb. til Alsmosen
41 |10 10 70 10 20 Ilitningsslange ved badebro

42 70 5 25

43 100

44 10 50 50 Slamopgravning

45 60 40 Tillgb fra Vej, aflgb til kloak

46 10 40

47 100

48

49 50 60 30 10

50 70 30

51 30 50 50

52

53 30 50 50

54 70 20 10

55 |% ikke reg%ikke reg % ikke re|% ikke 1% ikke reg

56 % ikke re| %ikke reg % ikke re|% ikke reg (sti)




Sg # |Veg reg. Sten/jord |Grene/haveaff. |Skrald |Byggeaffald |Andet Bemeerkninger |Adg. Priv |Adg Delvis offentlig |Adg. Offentlig |til. Ingen |til. Sveer |til. delvis |til. fuld
1 Beskeering af treeer, beskaret rgrskov <5% <5% Ja 1 1

2 < 5% 5 Ja 1 1

3 Grees slaet pa en side Nej 1 1
4 Treeer Feeldet <5% Ja 1 1

5 Park og haver holdes, treeer beskaeres <5% Nej 1 1
6 Nej 1

7 Lidt feeldning af store traeer <5% Ja 1 1

8 1 Palle Ja 1 1
9 Beskaering af traeer 5% Ja 1 1

10 |Siv sldet >15% Ja 1 1

11 |Massere af pleje Nej 1 1
12 Ja 1 1

13 Ja 1 1

14 Nej

15 |Beskeering af siv, gees og treeer > 15 % Ja

16 |Park Ja 1 1
17 |Grees sldet og beskreeing af treeer Ja 1 1
18 Nej 1 1

19 |Park holdes se Bem. |Ja 1 1
20 |Park holdes Ja 1 1
21 |grees sldeti haverne Ja 1(?) 1(for off.) 1

22  |Beskeering af treeer Ja

23  |Beskeering af treeer og siv Ja 1 1

24 |lettere beskeering af traeer Ja 1 1

25 Nej

26 Ja 1 1 1

27 Ja 1 1

28 |Beskeering af treeer og kander <5% Ja 1 1 1

29 Ja 1 1

30 |beskeering af siv og traeer Ja 1 1 1

31 |beskeering af siv og traeer Ja 1 1 1

32 |Beskeering af treeer Ja 1 1

*33 |Siv slaet ved flere haver 5% Ja 1

34 <5% Ja 1 1
35 |Grees sldet og gedet, beskeering af siv og buske Ja 1 1
36 |Pleje af have ned til sgen Ja 1 1

37 Nej

38 Nej

39 |Grees sldet, beskeering af treeer og buske Ja 1 1

40 |treeer beskaret ja Ja 1 1 1?

41 |treeer og buske beskaret samt grees klippet Ja 1 1

42 |Treeer feeldet og beskaret Ja 1 1 1?

43 Ja 1 1
44 |lidt beskeering Ja 1 1

45 |Siv og dunhammere fjernet, treeer beskaeres Ja 1 1

46  |Treeer beskeeres <5% (juletrae) |<5% Ja 1 1

47 fugle kas{Ja 1 1

48 Ja

49 <5% Ja 1 1
50 |3 starre treeer faeldet <5% Ja 1 1

51 |10m3 grade fiernet Ja 1 1

52 Ja

53 |Beskeering af piletreeer <5% lejetgj <5|Ja 1 1

54 Ja 1 1

55 Ja 1 1




@ # |F. sammenhang med andre sger

opdeemmet del af Ussergd A forbindelse mod N til sg v. Kleedefabrikken

opdeemmet del af Ussergd A forbindelse mod S til Fabriksdammen

opdeemmet del af UssergdA forb. mod S t. Stampedam og mod N t. rensningsanleegssg

OO (N[O|A[|WIN|FIWN
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=
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18

19 |[forbindelse mod N til sg #20 (rer?)

28 |muligvis forbindelse til kohavedam og alsmosen via rgr

30 |Forbindelse til anden sg pa Sgvang

32 |Forbindelse til anden sg pa Sgvang

*33 |Forbindelse til Dronningedammen

34 |Forbindelse til Sg 33 (og kloaknet?)

40 |Forbindelse til Alsmosen

44 |nej

45 |nej

46  |nej

47 |nej




Bilag Ill
Sgmoniterings Journalblad



Journalblad til sgmonitering i Harsholm

So nr: evt. navn: Registratorer:
UTM-kordinater: Dato:
Ejerforhold:

Evt. Kontaktperson og tlf:

Kommentarer:
Areal: Dybde:
Malt i felten: Pa kort/foto: Max dybde: Middel dy&d

Oprindelse: (seet ring om):

Naturlig Opstemmet Andedam Mergelgravervegrav Gadekeer/branddam Andet:

Billede/kort over sg(markér Nord) samt Geoprofil (tvaesnit af sgens jorm
Tillgb/Aflgb (Tegnes ind pa ovenstdende figur, stm. T og A):

(indseet luftfoto fra netGIS m kloakbrgnde etc.)

BeVOksning(indtegnes og procentdel noteres):

Sumpvegetation Rarskoven Flydebladsvegetation Vedplanter: Traeer
Akander og andemad




Opland:
Opland 10m

(seet ring om -gerne flere og markér %):

Mark Skov Krat Have Park Vej Bebyggelse

Opland 50m

(seet ring om -gerne flere og markér %):

Mark Skov Krat Have Park Vej Bebyggelse

Eventuel pleje
Indikatorer:

Regulering af vandforhold:

Regulering af vegetation:

Funktioner: (Indikatorer -hvad bliver sgen brugt til?):

evt. affald:
Daekningsgrad opdeles i: spor; <5% ; >5% ; >15%
Sten/Jord Grene/haveaffald  Skrald Byggeaffald Andet

Andet synligt brug:

Adgangsforhold:

Juridiske Adgangsforhold:
| Ingen: | Privat: | Delvist offentligt: | Offentlig:
Fysiske adgangsforhold (tilgaengelighed):
| Ingen: | Sveert: | Delvist: | Fuldt:

Bemeerkninger:



Bilag IV

Lov tidslinie



Tidslinie over lovtekster og bekendtgarelser omhandnde sger

Det er med denne tidslinie, startende fra miljgloveformen i 1992 til nu, hensigten at skabe
et overblik over de mest relevante love samt lovbekdtgerelser som omfatter sger i
byzoner samt borgerinddragelse pd samme omrade. Degen er loveendringer medtaget,
hvis der er vedtaget aendringer i for projektet relezante paragraffer.

1992 Naturbeskyttelsesloven, 3. jan. 199Z2:Lov om naturbeskyttelse” LOV nr. 9 (1.
historisk).

1992 Miljgbeskyttelsesloven, 6. juni 1992"ov om miljgbeskyttelse LOV nr. 358 (1.
historisk)

1992 Vandlgbsloven, 19. maj 1992:Bekendtgarelse af lov om vandigBekendtggrelse nr.
404 (1. historisk)

2000 Vandrammedirektivet, 23. oktober 2000: Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelsa admme for Faellesskabets
vandpolitiske foranstaltningerEF-Tidende nr. L 327 af 22/12/2000 s. 0001 - 0073

2001 Miljgbeskyttelsesloven, 25. august 2001Békendtggrelse af lov om miljgbeskyttelse
Lovbekendtgarelse nr. 753 (Geaeldende).

2003 Miljgmalsloven, 17. december 2003*Lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomraderOV nr. 1150 (Geeldende).

2003 Miljgbeskyttelsesloven, 17. december 2008 0v om aendring af lov om vandforsyning
m.v., lov om miljgbeskyttelse, lov om forurened jog lov om planleegning, Zndringer
som fglge af lov om miljigmal m.v. for vandforekemsy internationale
naturbeskyttelsesomradet. OV nr. 1151(Geeldende)

2004 Naturbeskyttelsesloven, planloven, vandlgbslen, 9. juni 2004’Lov om andring af lov
om naturbeskyttelse, lov om planleegning, lov onilliednog museumsloven
(Internationale naturbeskyttelsesomrader, offehiigens adgang til naturen, fredning,
beskyttelseslinjer, fortidsminder m’y)OV nr. 454 (Geeldende)

2004 Vandlgbsloven, 18. august 2004 "Bekendtggrelse af lov om vandigb
Lovbekendtgarelse nr. 882 (Geaeldende)

2004 Naturbeskyttelsesloven, 18. august 2Q08Bekendtggrelse af lov om naturbeskyttelse
Lovbekendtgarelse nr. 884.(Gaeldende)

2004 Planloven, 18. august 2004Bekendtggrelse af lov om planleegriihgvbekendtgarelse
nr. 883 (Geeldende)



2005, Miljgbeskyttelsesloven, 2. maj 2003Lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse
(Gennemfgrelse af direktiv om Arhuskonventichér®V nr. 309 (Geeldende)

2005, Vandlgbsloven, 24. juni 20Q03Lov om andring af lov om beskyttelse af havmiljget,
om vandlgb, lov om sommerhuse og campering miarskellige andre love
(Udmgntning af kommunalreformen i en reekke loveagtar- og miljgomradet) LOV nr.
564 (Geeldende)

2005, Naturbeskyttelsesloven, 24. juni 2005Lov om eendring af lov om naturbeskyttelse
(Udmgntning af kommunalreformé&n)lOV nr. 567 (Geeldende)

2005, Miljgbeskyttelsesloven 24. juni 2003Lov om gendring af lov om miljgbeskyttelse
(Udmgntning af kommunalreformen, for sa vidt ang@aniseringen af myndigheder
m.\v.), LOV nr. 569 (Geeldende)

2005, Miljgmalsloven, 24. juni 2005"Lov om aendring af lov om miljgmal m.v. for
vandforekomster og internationale naturbeskyttelsegder (miljgmalsloven) og lov om
vandforsyning m.v. (Udmgntning af kommunalreforrf@msa vidt angar organisering af
myndighederne m.v.)LOV nr. 570 (Geeldende)

2005, Planloven, 24. juni 2005'Lov om aendring af lov om planlaegning (Udmgntning af
kommunalreformeii) LOV nr. 571 (Geeldende)



Bilag V
Flyer invitation til Fremtidsveerkstedet



HORSHOLM, "DE 206 SOERS BY”

Harsholm er en af Danmarks mest sgrige byer. Sagvee byen et helt specielt
praeg, og mange af egnens beboere saetter stopdisnpnatur og de muligheder,
som sgerne giver.

Vi er en gruppe studerende fra Roskilde Universienter, der i samarbejde med
Harsholm Kommune er i gang med at studere livet omkring sgerne — og deres
fremtid. Vi har derfor kortlagt og lavet malingerngd vi nu kender sgernes
tilstand, men behgver Jeres hjeelp til en diskussiaieres fremtid.

Vi vil meget gerne hgre Jeres meninger og tankes@ennes fremtid: hvordan vil
| gerne have, at sgerne ser ud, har | andre iddantyttelse. Derfor inviterer vi til

Fremtidsveerksted om Hgrsholms sger
Hgrsholm bibliotek, lgrdag d. 25. februar kl. 10° — 15°

Her vil der veere mulighed for at diskutere sgergdanke anderledes om deres
fremtid. Vi vil opstille hgrsholmborgernes egne rogl gnsker for sgerne, og alle
resultater vil efterfglgende blive praesenterekfanmunen.

Sidelgbende vil vi afholde et parallelt fremtidsksted for barn fra 1. klassetrin
og op. Det gor vi, for at fa afdeekket de speciglsker og behov bgrn har til
natur. Tag derfor gerne bgrnene med!

Da arrangementet straekker sig frem til kl. 15, bydepa frokost undervejs. Vi
opfordrer alle med interesse, ideer eller spargsitretl deltage.

Tilmeldelse per telefon eller email til:

Lene Rothe Mads Bisgaard
TIf: 8235XXXX [ 2721XXXX T1 2235XXXX
Email: XXXX@ruc.dk EmakXXX@ruc.dk

@nskes yderligere information, er | ogsa meget aelke til at tage kontakt til
ovenstaende.



Bilag VI
Protokol fra Fremtidsveerkstedet



Protokol

Falgende protokol er resultatet af Fremtidsveerk8tiadur og oplevelser ved Hgrsholms sger i
Fremtiden” d. 25.2.2006 der blev afholdt i kantipgnHarsholms bibliotek kl. 10.00-14.30.

Tilstede var borgere i Hgrsholm, inviteret perspeliler via flyers og omtale i Ugeavisen. | alt
37 borgere lagde lgrdagen igennem vejen forbidiiskiet. Hvoraf 21 deltog aktivt i samtlige tre
faser i fremtidsveerkstedet; kritikfasen, utopifasgrrealiseringsfasen.

Bag invitationen til fremtidsveerkstedet er en grigpuderende fra Roskilde UniversitetsCenter,
Institut for Teknik, Miljg og Samfund.

Nedenstaende tekst er dels de plancher som Leee s&d efter deltagernes anvisninger i
kritikfasen og utopifasen, samt deltagernes egaegbler der blev brugt til preesentation af
resultaterne for gruppearbejdet efter utopi- ogigeangsfasen.



Kritikfase

Deltagerne blev bedt om at veere konsekvent negdmekom 13 falgende negative
betragtninger ud af den efterfglgende brainstormebDalle noteret sammen med antallet af
stemmer de fik.

Resultat af brain-storm og afstemning

* Opfyldning med visne blade 12
* Manglende kendskab til kommunens vandregulering 0
* Overlgb fra kloaker 6

* Kommune mangler viden om kloaker 0

* Manglende politisk interesse for kloaker 10
» Manglende politisk interesse for sger 11
* Manglende tilsyn mht. § 3 fredning og dreening” 0
* Manglende vejledning til sgejere 6

1. Deponering af slam
2. Undersggelse for danefee

* Manglende kommunikation mellem sgejere 1
» Fiskedgd 0
* Manglende kontrol med vandets tilstand 0

* Manglende prioritering af nyt kloaksystem med regymisledninger 6

* Manglende prioritering af regnvandsbassiner 2



De tre kritikpunkter der fik flest stemmer:

Opfyldning af visne blade

1. Manglende politisk interesse for sger og kloakes. dgsa nyt kloak system, sa der ikke
overlgbning.

2. Manglende vejledning til sg-ejere
» Deponering af slam
* Undersggelse for danefee



Utopifasen

Fasen hvor alt kan lade sig ggre. En brianstormitezede i at deltagerne kom med 13 utopier,

der efterfglgende blev prioriteret via afstemning.

* Flere ansatte i kommune til at tage sig af sgerne

» Flotte sger med fisk og akander”

* Oprensning af alle sgerne

* Regnvandsledninger med tilhgrende regnvandsbassiner

« Lynfrysningsmulighed, sa vi kan lgbe pa skgajter

» Tilsynsmand til sgerne (oprydning)

* Brochurer om sgpasning

* Omsorg for stagrre treeer omkring sgerne
* Visuel tilgeengelig

» Fritlaegning af rgrledte vandlgb

» lkke mere fiskedad

» Variation af sgerne med dyre og planteliv

» Gratis deponering af slam

De fem utopier der fik flest stemmer
Oprensning af alle sger

Flere ansatte i kommunen
* Herunder en tilsynsmand
* Pleje af omgivelserne

Regnvandsledninger ved bassin

Variation af sgernes med dyre og planteliv
* Flotte sger

Brochure om sgpasning

(ikke oprettet)

(ikke oprettet)



Udvikling af utopier i grupper




Efter gruppearbejde med udvikling af utopier, koentie grupper med hver deres preesentation
ud fra den udarbejdede planche. Planchetekstermsowafglger;

Gruppe Il

arwnE

© N

Overordnet person indenfor T+M med en medarbejalers

Sagkyndig medarbejderstab, som kan give svar pgetoenvendelser.

Pjecer og vejledninger til udlevering for henholdgwrivate og offentlige sger
Overordnet person til veere biolog eller have bieldgandt medarbejderne.
Udfarelse af opgaver efter kommunalbestyrelsensitmeisg ved egne folk eller
udlicitering.

Tilsynsmand besgger alle sger over 100 m2 mindgaeg om aret.

T+M vedligeholder de offentlige sger efter behov.

. T+M kan give pabud indenfor lovens rammer.

Gruppe "Variation af dyre og planteliv”

arwnE

Variation af sgbredden (Dr. Dammen) + stisystenepldntning
Eksisterende sger ma ikke blive til mose (ex. ®w@éor Kirstine-parken)
Eks. pa& naturmaessigt speendende sger Springdamnutybegad Dam
Fiskevandring op ad Ussergd A

| relation til fuglelivet: etablering af krat + reklasser.



Gruppe "Oprensning af sger”

1. Sglaug (privat + kommunalt)

2. Sglaugets opgaver:
* Analyse af de enkelte sger
* Opretningsplan af de enkelte sger fremtidig vetiiggelsesplan
*  @konomi (deponi)

3. Vejledning til pleje af de forskellige sger.

Realiseringsfase

Projektoplaegget blev konkretiseret i grupper matblike pa realisering. Grupperne fremlagde
deres arbejde udfra de tre fglgende plancher;

Gruppe "Variation af dyre oq planteliv”

4. S@PLAN — udarbejdes!
5. BUDGETPOST INDF@RES.
6. FAGFOLK INDDRAGES.

Gruppe Il

1. 1 overordnet ansvarlig administrativi M + T medlfg relevant uddannelse suppleret
med en sekretariatsfunktion med faglig baggrun#ére&ariatsfunktionen udarbejder
pjecer + vejledninger til udlevering og besvaremiendelser fra borgernes.

2. Entilsynsfgrende i "marken” skal tilse/besigtide ager over 100 m2 1 gang arligt —
mindst!

3. Miljgsektionen skal sgrge for vedligeholdelse abtfeejede sger inden for den fastlagte
budgetramme og skal kunne udstede pabud om vedligbke af privatejede sger inden
for lovgivningens rammer.

Anslaet samlet budgetramme:
1 mio.



Seas
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Plan for dannelse af feelleskommunalt sglaug
» Kontakt til Ugebladet med info. om mgdet den 13/3R
s Pamadet 13/3 skal der meldes ud om sglaugsplanen
» Kontakt til Ugebladet, skriver om projektet og melthto ud — opfordre alle
interesserede til at magde op
« P& madet skal bestyrelse veelges, gerne med 1 esyiesassfra kommunen.

Angaende "vejledning”

Eksempel pa folder fra Vejle kommune "Sadan faetigodt vandhul”
"Det lille dyrehold og miljget” fra Harsholm Kommean



Bilag VI
Ekspertinvitationen fra Fremtidsvaerkstedet



Roskilde d. 6.3.2006.

Keere

Tak for dit tilsagn om deltagelse i fremtidsvaerkisp@ Harsholms bibliotek, Bibliotekstorvet 1,
2970 Hagrsholm, mandag d. 13.3.2006, kl. 19.00-22.00

Som en opfalgning afledt af den store interessefnagdtidsvaerkstedet afholdt den 25/2,
afholder vi et forskningsveerksted, hvor Din og deige eksperters rolle, forhabentlig vil veere
med til at afklare spgrgsmal fra borgerne, samg gijledning til det videre arbejde med en
forhabentlig realisering af projekt-idéerne.

Pa fremtidsvaerksted blev der af borgere i grupdezjdet med tre forskellige projektforslag.

Denfgrste gruppeblev dannet ud fra gnsket om et mere varieret dgre

planteliv ved iseer de offentlige sger. Af konkretslag fra gruppen var:

. Variation af sgbredden ved Dronningedamrherunder aendring af stisystemet

samt beplantningen, her mente gruppen at Springdsnug Ubbergd Dam er eksempler pa
naturmaessigt interessante sger.

. At eksisterende s@er ikke ma blive til mos

. Etablering af krat og redekasser, til géebat fuglelivet.

For at fa forslagene realiseret gnsker gruppeeratidarbejdes en sgplan og at
der inddrages fagfolk i arbejdet.

Anden gruppe gnsker at kommunen i hgjere grad prioriterer péjeg tilsyn med

sgerne.

Konkret gnsker gruppen:

. En overordnet ansvarlig person i miljgteknik, suppleret med en sekretaer
funktion, som kan besvare spgrgsmal fra borgernedggve pjecer og
vejledninger til pleje af sger.

. En Tilsynsfgrende i "marken” som skaldikslle sger over 100m2 mindst en



gang arligt.
. En miljgsektion som skal sta for vedligeletsen af de offentlige sger, samt
have mulighed for at udstede pabud om vedligehsédat private sger, indenfor

lovgivningens rammer.
Dentredje gruppe gnsker at danne et faelleskommunalt sglaug, mecheél at
fa oprenset og vedligeholdt sgerne. Sglauget slstfilaf ejere og andre sg

interesserede samt en repraesentant for kommunkugeis opgaver bestar i at:

. Analysere de enkelte sger.

. Lave opretnings og vedligeholdelsespldoesger.
. Undersgge gkonomiske forhold omkring opnémg, herunder deponi af slam.
. Lave vejledning til pleje af de forskeligger.

Forud for fremtidsveerkstedet har projektgrupperRioakilde UniversitetsCenter, foretaget
undersggelser ved de 52 sger der er 83 frededeshblen kommunes byzone. Disse
undersggelser har primeert dannet grundlag for ktenéil borgerne, samt skabt et overblik
over sgernes generelle og faktuelle brug og tidstaa monitering.

De gvrige med-eksperter er:

Professor i biologi, RUC, Peder Agger.

Ph.D. studerende, RUC, Kristian Syberg.

Repraesentanter fra Teknik og Miljg forvaltningé#tgrsholm Kommune.
Formand for Teknik og Miljg udvalget i Harsholm Aerd Borgen.
Biolog i Frederiksborg Amts Landskabsafdeling, Eélltoft Rasmussen.

Pa gensyn til en spandende aften!

Med venlig hilsen





