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Forord

Danmark og de gvrige EU-medlemslande vedtog i 2000 det sakaldte vandrammedirektiv.
Direktivet har som sit overordnede mal, at alt vand skal have "god tilstand” i ar 2015.
Derfor skal Danmark og de andre EU-lande gennemfgre en malrettet vandplanlaegning
for grundvand, vandlgb, sger og den kystnaere del af havet.

Malet om "god tilstand” betyder, at vandlgbene, sgerne og den kystnzere del af havet
skal rumme gode livsbetingelser for dyr og planter. Menneskelige pavirkninger ma kun
fare til mindre afvigelser i forhold til, hvad man kunne finde ved ubergrte forhold. For
grundvand betyder det, at vandindvindingen pa laengere sigt ikke ma overstige grund-
vandsdannelsen, og at grundvandet skal have en god kemisk kvalitet.

Denne pjece skal ses som et slags “forhandsvarsel” om, hvad der kommer til at ske. |
pjecen orienterer Miljgministeriet og amterne, der er vanddistriktsmyndighed frem til

1. januar 2007, om det kommende arbejde. Du kan i den forbindelse laese, hvornar du
vil blive indbudt til at komme med bidrag.

| Danmark vil arbejdet med opfyldelsen af vandrammedirektivets krav helt naturligt bygge
videre pa den store vandmiljgindsats, som vi har gennemfgart siden midten af 80'erne.
Miljgtilstanden i vores vandomrader bliver lgbende forbedret, blandt andet fordi vi har
gennemfart tre vandmiljgplaner, og fordi amterne gennem mange ar har arbejdet for at
realisere regionplanernes malsatninger for vandomraderne.

Arbejdet for opfyldelsen af direktivets krav vil ligeledes ske med den starst mulige
koordinering til arbejdet med beskyttelsen af Danmarks saerligt beskyttede naturomrader
— Natura 2000-omraderne. Dette arbejde beskrives naermere i pjecen: “Ny naturplanleg-
ning i Natura 2000-omrader i Danmark.”

Vandrammedirektivets bestemmelser er overfart til dansk lovgivning med miljgmalsloven.
Miljgmalsloven beskriver den arbejds- og planlaegningsproces, som skal gennemfgres for
at nd malet om "god tilstand” i bade overfladevand og grundvand. Der er tale om en
proces, hvor offentligheden — af flere omgange — inviteres til at bidrage med forslag og
kommentarer.

Jeg haber, at denne pjece om den nye vandplanlaegning i Danmark vil blive startskuddet
til en aktiv og gavnlig dialog mellem myndighederne, interesseorganisationer og private
om, hvordan vi i faellesskab kan na de fastsatte mal for de danske vandomrader.

Miljgminister
Connie Hedegaard




Ved godt ekologisk potentiale
forstas, at der accepteres svage
andringer i veerdierne for de
relevante biologiske kvalitets-
elementer i forhold til, hvad der
maksimalt ville kunne opnds i
det pageeldende vandomrade
med den aktuelle &endrede
menneskeskabte fysiske
udformning.

Vandplanlaegningens overordnede mal:
God tilstand i ar 2015

EU’s vandrammedirektiv, der er gennemfgart i dansk lovgivning med miljgmalsloven,
fastsaetter en raekke konkrete miljgmal:

e Forringelser af overfladevandet og grundvandets tilstand skal forebygges.
Hvor tilstanden allerede er forringet, skal der foretages forbedringer.

e Vandgkosystemernes tilstand skal forbedres. Det generelle mal er, at alle vand-
forekomster senest i december 2015 skal have opnaet mindst “god tilstand”,
dog med mulighed for at anvende undtagelsesbestemmelser, jf. nedenfor.

e Visse overfladevandomrader, der har undergdet vaesentlige fysiske forandringer, fx
havne, kan under seerlige omstaendigheder udpeges som “staerkt modificerede”.
Miljgmalet for sddanne vandomrader er et “godt gkologisk potentiale”.

¢ Indsatsen mod forurening skal styrkes. Udledningen, emissioner og tab af farlige stoffer
skal standses eller udfases efter reglerne i ny EU-lovgivning.

Enhver vaesentlig og vedvarende opadgaende tendens i koncentrationen af et hvilket
som helst forurenende stof i grundvandet skal vendes.

En beeredygtig vandanvendelse baseret pa langsigtet beskyttelse af de tilgaengelige
vandresurser skal fremmes.

| EU regi arbejdes der i gjeblikket med at sikre sammenlignelighed af miljgmal pa tvaers af
landegraenserne. Dette arbejde forventes afsluttet i 2. halvar af 2007.

Mulige fravigelser

Fristen — 2015 - for opfyldelsen af vandrammedirektivets og miljgmalslovens miljgmal kan
fraviges under szerlige omstaendigheder.

Hvis et konkret vandlgb, en sg, et kystnaert havomrade eller en grundvandsforekomst er sa
pavirket af menneskelige aktiviteter, at det vil vaere uoverkommeligt eller uforholdsmaessigt
dyrt at opfylde miljgmalene, skal det pa det konkrete grundlag overvejes, om der er sarlige
omstaendigheder der ger, at der kan fastsaettes mindre strenge mal for de pagaeldende
omrader. Der pagadr drgftelser i EU regi om anvendelsen af mindre strenge miljgmal.

Fristen for opnaelse af miljgmalene kan fx under szerlige omstaendigheder udsaettes i op til
12 ar. Ogsa for denne undtagelse arbejdes der i EU regi med en afgraensning af anvendelsen.




De nye vandplaner og inddragelsen
af offentligheden

Miljeministeriets 7 decentrale
centre ligger i Roskilde, Nykebing
Falster, Odense, Ribe, Arhus,
Alborg og Ringkebing.

Det helt centrale "instrument” til at nd miljgmalene for vandlgbene, sgerne, kystvandene
og grundvandet er vandplanen.

Med miljgmalsloven opdeles Danmark fra 1. januar 2007 i 4 vanddistrikter. For hvert af
disse distrikter skal der nu udarbejdes og vedtages en vandplan med tilhgrende
indsatsprogram.

De farste danske vandplaner skal foreligge endeligt vedtaget den 22. december
2009.Vandplanerne udarbejdes af Miljgministeriets 7 decentrale miljgcentre.

Vandplanen skal omfatte en periode pa 6 ar.

Vandplanlaegningen bestdr af fglgende elementer:

1. Udarbejdelse af en basisanalyse.

2. Udpegning af szerlige beskyttelsesomrader.

3. Offentliggarelse af et arbejdsprogram for tilvejebringelse af vandplanen med tilhagrende
tidsplan og en redeggrelse for haringsprocessen.

4. Indkaldelse af forslag og ideer fra andre myndigheder, organisationer og private med
6 maneders hgringsfrist.

5. Udarbejdelse af en oversigt over vaesentlige vandforvaltningsmaessige opgaver, som
skal lases. Oversigten sendes i offentlig hgring i 6 maneder.

6. Udarbejdelse af udkast til vandplan med tilhgrende indsatsprogram og udsendelse af
forslaget i offentlig haring i 6 maneder.

7. Udarbejdelse og vedtagelse af de endelige vandplaner med indsatsprogrammer.

Efter vedtagelsen af vandplanen udarbejder hver kommune en handleplan for, hvordan
kommunen vil realisere vandplanen og indsatsprogrammet inden for kommunens
geografiske omrade pa land og den kystnaere del af vanddistriktet.

Natura 2000-planer
Sidelgbende med vandplanerne har vi i Danmark besluttet, at der ogsa skal udarbejdes

6-arige planer for de sakaldte Natura 2000-omrader. Natura 2000-planlaegningen og
vandplanlaegningen skal koordineres i stgrst muligt omfang.

Natura 2000-planerne og arbejdsproccessen med offentlige haringer herom er naermere
beskrevet i pjecen: "Ny naturplanleegning i Natura 2000-omrader i Danmark”. Natura
2000-pjecen offentligggres parallelt med denne pjece om vandplanlaegningen.




Sa langt er vi nu

Amterne blev i miljgmélsloven fra
2003 udpeget som vanddistrikts-
myndigheder, der bade skulle
udarbejde basisanalyserne og
efterfalgende ogsa vandplanerne.
Med kommunalreformen og
amternes nedlaeggelse er det pr.
1. januar 2007 miljgministeren,
der er vanddistriktsmyndighed,
og antallet af vanddistrikter er
reduceret fra 13 til 4.

Basisanalyser og udpegning af sarlige beskyttelsesomrader

Basisanalyserne er et af de baerende elementer i vandplanlaegningen. De kommende
vandplaner og indsatsprogrammer, der skal udarbejdes for at na miljgmalene, vil — udover
at veere baseret pa overvagning - hovedsagelig blive baseret pa den information, som er
blevet tilvejebragt med basisanalysen.

| Danmark har vi opdelt basisanalysen i to dele, hvoraf den farste del er rapporteret til
EU-kommissionen i september 2005, mens den anden del blev rapporteret juli i 2006.

Basisanalyserne er udarbejdet af amterne, som i farste del har foretaget en kortlaegning
af vandforekomsterne og af de kilder, der pavirker dem, mens der i den anden del
foretages en vurdering af risikoen for, at vandforekomsterne ikke vil kunne opna de
gaeldende regionplaners malsaetninger inden 2015.

Du finder basisanalyserne, rapportering til EU m.m. pa:
www.mst.dk/Vand/Vandrammedirektivet/Basisanalysen/

Udpegningen af de saerlige beskyttelsesomrader er i denne farste planperiode dels sket i
amternes regionplaner, dels i basisanalyserne. De sarlige beskyttelsesomrader er omrader
udpeget som drikkevandsforekomster, omrader udpeget som skaldyrvande, omrader
udpeget som badeomrader, naeringsstoffglsomme omrader og relevante internationale
naturbeskyttelsesomrader.

Arbejdsprogram, tidsplan og heringsproces

Vandrammedirektivets og miljgmalslovens krav om offentliggerelse af et arbejdsprogram
med tidsplan og redegarelse for hgringsprocessen er opfyldt med offentliggerelsen af
denne pjece. Udkast til dette arbejdsprogam har vaeret i haring i et halvt ar og blev
afsluttet den 20. juni 2007.




Naeste skridt

Idefasen og oversigt over vaesentlige vandforvaltningsmaessige opgaver

Med kommunalreformen nedlaegges amterne, og miljgmalsloven blev som fglge heraf
2ndret i 2005. Folketinget besluttede i den forbindelse, at vandplanleegningen skal
indledes med en idefase.

Med idefasen leegges der op til en bred inddragelse af offentligheden — pad samme made
som offentligheden hidtil har vaeret indbudt til at bidrage til amternes regionplanlaegning.

Idefasen er udtryk for et politisk anske om, at kommunerne, de 5 nye regioner, borgerne
og interesseorganisationer far mulighed for at komme med indspil til den statslige
vandplanleegning sa tidligt i processen som muligt.

Det er Miljgministeriets decentrale miljgcentre, der star for gennemfgarelsen af idefasen.
Idefasen indledes senest den 22. juni 2007 og varer i 6 maneder.

Som startskud til debatten offentliggar centrene inspirationsmateriale om den kommende
vandplanleegning og indkalder forslag og ideer. Som bilag for vandplanleegning til ma-
terialet vil man ogsa finde arbejdsprogrammet og tidsplanen for vandplanleegningen samt
et resume af amternes basisanalyser.

Samtidig offentliggares en oversigt over vaesentlige vandforvaltningsmaessige opgaver. |
oversigten identificeres de sger, vandlgb, kystvande og grundvandsforekomster, hvor

der formodentlig er et saerligt behov for at ivaerksaette initiativer til forbedring af
miljgtilstanden. Der vil farst og fremmest vaere tale om de vandomrader, hvor amterne i
deres basisanalyser har vurderet, at miljgmalet om god tilstand ikke vil kunne nas i 2015.

Oversigten vil herudover bygge pa overvagningsresultater, regionplanerne, vandressource-
planlagningen og de kommunale vandforsynings- og spildevandsplaner.

Oversigten over vaesentlige vandforvaltningsmaessige opgaver ma betragtes som forelgbig.
Den helt konkrete fastlaeggelse af indsatsbehovet afventer, at EU — i lgbet af 2007 —
udmelder malene, der bl.a. definerer “god tilstand”.




Forslag til de fgrste vandplaner

Forslag til de farste vandplaner for Danmarks 4 vanddistrikter skal offentliggares senest
den 22. december 2008.

Forslagene vil herefter vaere fremlagt i offentlig haring i 6 maneder. Det forventes, at
planerne vil blive udarbejdet saledes, at man kan forholde sig til problemerne i sit
lokalomrade.

De forslag til vandplaner, der fremlaegges ved udgangen af 2008, vil bl.a. bygge pa de
forslag, som er indkommet i forbindelse med idefasen. Der er herudover formelle krav til
vandplanernes indhold. Disse krav fremgar af miljgmalslovens bilag 2 (link).

Vandplanen skal bl.a. indeholde:

e En sammenfatning af basisanalysen.

e Oplysning om beliggenhed af de beskyttede omrader.

e En udpegning af omrader med saerlige drikkevandsinteresser, omrader med
drikkevandsinteresser og omrader med begraensede drikkevandsinteresser.

e Kort over oprettede overvagningsnet.

e Kort, der viser tilstanden for overfladevand (gkologisk og kemisk), grundvand
(kemisk og kvantitativt) og beskyttede omrader.

e Miljgmal for overfladevand, grundvand og beskyttede omrader.

e Et indsatsprogram for hvordan malene skal nas.

* En redeggrelse for hvordan offentligheden har vaeret inddraget i arbejdet, og
hvilke resultater dette har givet, herunder aendringer i planen.

Et af de 4 vanddistrikter er "internationalt”, da distriktet geografisk daekker bade dansk

og tysk omrade. Udarbejdelsen af denne vandplan skal derfor koordineres med de tyske
miljgmyndigheder.

Vanddistrikternes geografiske afgransning:

med angivelse af

fgreensning af vanddistrikter med hensyn til akologisk tilstand og akologisk potentiale.
‘ader, der er pavirket af spildevandsudiedning fra land, selv om omraderne ligger uden for den viste graense.

———— Afgraensning af vanddistrikter med hensyn il kemisk tistand
Vandistrikter
Vanddistrikt Jylland og Fyn
trikt Sjeelland
nh

FRRINN




Szerligt om miljgmal

Vandplanen saetter mal for den tilstand, der skal nas inden udgangen af 2015 i de for-
skellige vandomrader. Det er fx mal om det maksimale indhold af visse forurenende
stoffer, mal for hvor mange alger, der ma vaere i en sg og dermed mal for, hvor klart
vandet skal vaere.

Miljgmalene i vandplanerne fastsaettes pa baggrund af kvalitetskrav, som miljgministeren
fastsaetter i en bekendtgarelse til brug for miljgcentrenes arbejde. Bekendtggarelsen vil
blive udstedt, nar EU i lgbet af 2007 udmelder malene (definerer “god tilstand”).

Malene i vandplanerne skal vaere i overensstemmelse med bekendtggrelsen — og dermed
EU’s miljgmal. Hvis malene fraviges for visse vandomrader i vandplanen, skal planen sup-
pleres med oplysninger om og begrundelser for de tilfaelde, hvor der er fastsat strengere
eller mindre strenge miljgmal. Der skal ligeledes gives oplysninger om og begrundelser for
tilfaelde, hvor overfladevandomrader er udpeget som kunstige eller staerkt modificerede,
samt for tilfaelde hvor tidsfristen for at nd miljgmalene er forlaenget ud over tidsfristen 2015.

Der arbejdes i gjeblikket med naermere at definere anvendelsen af bestemmelserne om
kunstige eller steerkt modificerede vandomrader.

Saerligt om indsatsprogrammet

Indsatsprogrammet er en integreret del af vandplanen. Programmet skal indeholde de
foranstaltninger, der skal gennemfgres i vanddistriktet for at na miljgmalene. | den forbin-
delse skal det bl.a. ogsa oplyses, pa hvilket grundlag prioriteringen af malene er foretaget.

Indsatsprogrammet skal herudover indeholde retningslinjer for de tilladelser og andre
afgarelser med betydning for beskyttelsen af vand, der kan meddeles. Malet hermed er
at beskytte, forbedre og restaurere alle vandforekomster, samt at beskytte og forbedre de
sakaldt “kunstige og steerkt modificerede overfladevandomrader”.

Indsatsprogrammet skal endelig indeholde en gkonomisk analyse med henblik pa at
vurdere den mest omkostningseffektive kombination af foranstaltninger.

Miljgministeren udsteder en bekendtgarelse med naermere regler om indsatsprogrammets
indhold.

Foranstaltninger, som er indeholdt i et indsatsprogram, skal ferste gang vaere ivaerksat
senest den 22. december 2012.
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Vandplan og den kommunale handleplan

Nar der er taget stilling til de haringsvar, der er indkommet til forslagene til vandplaner for
de 4 danske vanddistrikter, kan fgrste generation af de nye vandplaner faerdiggaeres og
offentliggares.

Det er et krav i miljgmalsloven og vandrammedirektivet at de farste vandplaner skal
foreligge i endelig form senest den 22. december 2009.

Kommunalbestyrelserne skal herefter udarbejde hver deres handleplan for, hvordan
vandplanen og dens indsatsprogram vil blive realiseret inden for kommunens geografiske
omrade pa land og for den kystnaere del af vanddistriktet.

De enkelte kommuners forslag til den kommunale handleplan skal offentliggares senest et
halvt ar efter vandplanens offentliggarelse. Der skal samtidig fastsaettes en frist pa mindst
8 uger for fremsaettelse af indsigelser mod forslaget.

Kommunalbestyrelsen vedtager handleplanen endeligt senest 1 ar efter vandplanens
offentliggarelse. Denne frist kan dog forlaenges i op til 3 maneder, hvis kommunal-
bestyrelsen — efter forslaget til handleplan har vaeret i offentlig haring — foretager sa
omfattende aendringer af planen, at der reelt foreligger et nyt forslag til handleplan, og
en ny heringsperiode derfor skal gennemfares.

Miljgministeren udsteder en bekendtgarelse med naermere regler om handleplanens
indhold.
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Samlet tidsplan for arbejdet med vandplanerne

Basisanalyser

Senest 22. december 2004

Arbejdsprogram og
tidsplan for processen
med udarbejdelse af
vandplanerne

Offentliggares senest 22. december
2006

Haringsfrist:
6 maneder

|defasen indledes

Materiale offentligggres senest 22.
juni 2007

Haringsfrist:
6 maneder

Oversigt over vaesentlige
vandforvaltningsmaessige
opgaver

Offentliggeres senest 22. juni 2007

Haringsfrist:
6 maneder

Forslag til vandplaner

Offentliggares senest 22. december
2008

Haringsfrist:
6 maneder

Endelige vandplaner
offentliggares

Senest 22. december 2009

Forslag til kommunale
handleplaner

Offentliggares senest 22. juni 2010

Haringsfrist:
8 uger

Endelige kommunale
handleplaner

Offentliggeres senest 22. december
2010
(+ evt. 3 maneder)

lveerksaettelse af
foranstaltninger i
indsatsprogrammerne

Senest 22. december 2012

Opfyldelse af miljgmal

22. december 2015

Ultimativ frist for
opfyldelse af miljgmal
efter 2 x 6 ar

fristforlaengelse

22. december 2027







